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CANNABIS

Introduccion ()

Durante el siglo pasado, las politicas sobre Cannabis han tendido a armonizarse a escala mundial.
La planta de Cannabisy sus derivados se incluyen en un marco de derecho internacional articulado
en torno a la prohibicién, y “fueron clasificados como dafninos para la salud y sin valor cientifico
o médico, [...] hecho que cuenta con insuficiente respaldo cientifico, pues existe evidencia creible
con respecto a los usos terapéuticos del [...] Cannabis’ (E/C.12/GC/25). Tal consideracién inicial ha
proporcionado en casi todos los paises, las bases para la difusién y generalizacién de unas politicas
de Cannabis basadas en la moral.

En 2020, quedan ya relativamente pocos gobiernos y actores no estatales que nieguen el fracaso del
enfoque de “guerra contra las drogas” en las politicas del Cannabis y de otras plantas o sustancias
psicoactivas, y son ain menos los que defienden su continuacién. Existe, por tanto, un consenso
amplio y compartido entre las diversas partes interesadas: el mundo necesita repensar las poli-
ticas del Cannabis.

Tras haber justificado este severo régimen politico aplicado a la planta de Cannabis, desde el comien-
zo de las politicas internacionales de drogas actuales en los afios 1950, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) reconoce ahora el uso y el potencial del Cannabisy los cannabinoides en medicina. En
base a una evaluacién cientifica sin precedentes realizada entre los aiios 2016 y 2019, la OMS reco-
mienda que se reduzca el nivel de fiscalizacién internacional sobre la planta, sus componentes y sus
preparaciones médicas, y que se levanten las barreras administrativas al acceso para usos médicos y
de investigacién (E/CN.7/2020/14).

No obstante, la planta de Cannabis y sus politicas son muy especificas, abarcando aspectos comple-
jos, algunos emocionales. Suman numerosas cuestiones no tratadas con anterioridad, muchas de las
cuales deben analizarse desde un enfoque multifactorial. Requieren paciencia, asi como una consi-
deracién holistica con una informacién adecuada.

Ya que el Cannabis brinda esta oportunidad para un pensamiento sistémico, un enfoque novedoso de
sus politicas sera 1til mds alld de los problemas relacionados con la planta: nos ayudar4 a redisefiar
las politicas de drogas en su conjunto, pero también nos apoyara en la forja de las herramientas
necesarias para abordar numerosas politicas publicas anticuadas y anti-sostenibles que no estén re-
lacionadas ni con Cannabis, ni con drogas.

En una aldea mundial sobreconectada donde el comportamiento de nuestras sociedades perturba la
naturaleza en su punto mds extremo (desde las pandemias hasta el cambio climatico), la déca-
da 2020-2030 exige una vision renovada, y una nueva forma de conectar con la naturaleza.
En este objetivo, el Cannabisy sus politicas pueden establecerse también como un pilar fundamental.

Adoptado por consenso mundial en 2015, durante el 70° aniversario de Naciones Unidas, la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/70/1) es un plan de accién global para las perso-
nas, el planeta, la prosperidad, la paz y los partenariados hacia 2030. Es una “decisién histérica sobre
un amplio conjunto de objetivos y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados
en las personas”


http://undocs.org/es/E/C.12/GC/25
https://undocs.org/es/E/CN.7/2020/14
https://undocs.org/es/A/RES/70/1
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El Cannabis, en si mismo, no acaba de ser ni un problema, ni una emergencia. Simplemente es una
planta en el centro de un millén de problemas y con otro millén de emergencias. Por ello, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y su millon de teméticas constituyen una matriz relevante para
analizar el Cannabisy las politicas publicas al respecto.

Debido a sus caracteristicas, a su cultivo y usos masivos, y a la diversidad de aplicaciones de los
productos derivados de la planta, se encontr6 un vinculo entre la planta de Cannabis sativa L. (y sus
politicas publicas) y al menos 64 de las 169 metas que forman parte de 15 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) entre los 17 con que cuenta la Agenda 2030 — una hoja de ruta mundial aprobada
por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas (ONU) en 2015.

La sostenibilidad en relacién con el Cannabis y las politicas del Cannabis, también se relaciona con 75
de las 104 recomendaciones operacionales de otro documento cardinal adoptado un afio mas tarde: el
UNGASS 2016, documento final del 30° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dela ONU (A/RES/S-30/1), que afirmé que: “los esfuerzos encaminados a lograr los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y abordar eficazmente el problema mundial de las drogas son complementarios y
se refuerzan mutuamente”. El documento final de la UNGASS 2016 est4 organizado en siete capitulos
temadticos, enfocados en prevencién y tratamiento, disponibilidad para usos médicos, reduccién de la
oferta ilicita, derechos humanos, nuevas tendencias y retos, cooperacién internacional, y desarrollo.

Relacién entre Cannabis y ODS, y la declaracién de politicas de drogas UNGASS 2016

100%
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0%

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Op. Parra.9

% de cada capitulo del UNGASS con cual interactiia el desarrollo sostenible en relacién con las politicas del bis/canamo (r daci operacionales r nor

Las politicas del Cannabis, asimismo, afectan a —y son impactadas por— otras 4reas del derecho inter-
nacional, particularmente instrumentos recientes como la Convencién sobre la Diversidad Biolé-
gica y su Protocolo de Nagoya, la Convencién sobre el Cambio Climético de la ONU y su Acuerdo
de Paris, pero también a los reglamentos sanitarios internacionales o a los acuerdos de propiedad
intelectual. Finalmente, tienen un papel que jugar en las lineas de trabajo prioritarias de la comuni-
dad internacional, representadas por el Decenio Internacional 2015-2024 de los Afrodescendientes
(A/RES/68/237), el Decenio 2016-2025 de las Naciones Unidas de Acci6én sobre la Nutricién (A/
RES/70/259), los dos Decenios 2019-2028: sobre Agricultura Familiar (A/RES/72/239), y el Dece-
nio por la Paz Nelson Mandela (A/RES/73/1), la Década del Envejecimiento Saludable 2020-2030
(WHAG69.3), y el Decenio 2021-2030 para la restauracion de los Ecosistemas (A/RES/73/284).


https://undocs.org/es/A/RES/S-30/1
https://undocs.org/es/A/RES/68/237
https://undocs.org/sp/A/RES/70/259
https://undocs.org/sp/A/RES/70/259
https://undocs.org/es/A/RES/72/239
https://undocs.org/es/A/RES/73/1
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69-REC1/A69_2016_REC1-sp.pdf#page=32
https://undocs.org/es/A/RES/73/284
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De manera sorprendente, esta planta virtualmente afecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
tanto de forma positiva como negativa. Y es la naturaleza de las politicas publicas la que permite
determinar en gran parte qué tipo de impacto tendra el Cannabis sobre una sociedad.

Impacto de las politicas del Cannabis y cafiamo sobre la Agenda 2030

l!!u! !EHMEQ L].].
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Los usos de la planta de Cannabis sativa L. que no son vinculados a una finalidad psicoactiva - lo
que solemos llamar “cdfiamo”, “cifiamo industrial” o “cannabis industrial” - han acompafado a la
humanidad durante centenares de afios, particularmente para los usos alimenticios en relacién con
las semillas (Objetivos 1 y 2) y a través de los numerosos productos no comestibles derivados de su
fibra, como los materiales de construccidon eficientes que pueden ser producidos y utilizados local-
mente (Objetivos 9 y 11). En las tltimas décadas, se continu6 explorando el potencial de la planta,
en particular respecto a sus propiedades de descontaminacién de los suelos y las aguas (Objetivo
13). La importante cantidad de biomasa producida por los tallos de Cannabis revel6 ser una fuente
prometedora de energia (Objetivo 7), asi como una fuente renovable de plédstico vegetal reciclable
(Objetivo 15), etc. Pero més alld de ello, la reforma de los marcos politico-juridicos actuales sobre los
usos relacionados con la psicoactividad —marcos prohibicionistas, represivos y marginalizantes— es
indispensable para hacer posible el logro de los Objetivos 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 y 17.

Las leyes, regulaciones y politicas sobre Cannabis ofrecen una oportunidad sin precedentes de poder

construir desde el comienzo un “sistema industrial restaurador o regenerativo por intencién y por
disefio”: la definicién de economia circular dada por la Organizacién de las Naciones Unidas para

el Desarrollo Industrial (Makinglt #27).



https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-11/MakingIt-27-46pp.pdf#page=33
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El movimiento y la tendencia reformista en las politicas de Cannabis a nivel mundial no parecen a
punto de desaparecer. Una falta de monitoreo democritico de la generalizacién de los mercados le-
gales del Cannabis podria representar una amenaza para las poblaciones afectadas y la salud publica.
La ética es fundamental; y es urgente incrementar el interés y la discusion del tema entre todas las
clases y categorias de la poblacién.

Una politica ‘de talla Gnica para todos’ no parece ni posible ni deseable, debido tanto a las disparida-
des geogrificas, como a la diversidad de usos de la planta. Por ello, parece dificil que pueda existir
un modelo de politica del Cannabis consensual — exportable y generalizable — y ain menos universal.
En lugar de tratar de resolver una ecuacidn la politica del Cannabis perfecta (con sus infinitas va-
riables), un enfoque mds factible seria analizar las diferentes politicas publicas que afectan (o estin
involucradas con) el Cannabis y abordarlas individualmente — a la vez que se mantiene presente la
necesaria interconexién. La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y sus 17 objetivos son una
herramienta idénea para este propésito.

El documento actual resume y destaca los entrelazamientos mis importantes entre el Cannabis, sus
politicas y la Agenda 2030. Los hallazgos completos, mds detallados, fueron publicados por FAAAT
editions en marzo de 2019 y presentados en el principal cuerpo legislativo internacional sobre de-
recho del Cannabis: la seccioén de alto nivel de la Comisién de Estupefacientes de Naciones Unidas.
El informe se basa en la investigacion y los resultados experimentales obtenidos por académicos,
organizaciones de la sociedad civil, poblaciones afectadas y partes interesadas; busca mostrar el po-
tencial transformador para nuestras sociedades de la planta de Cannabis en contextos regulatorios
apropiados, siempre que las pricticas éticas y los enfoques sostenibles tengan un papel central. El
informe de 145 paginas, con sus 295 referencias y otros materiales interactivos en varios idiomas
estd disponibles en cannabis2030.org/es

Esta herramienta no pretende ser una guia exhaustiva. Estd disefiada como un recurso valioso para
contribuir a los estudios de post-prohibicion. Propone ayuda para comprender y discutir, desde diver-
sas perspectivas de politica publica, los vinculos existentes entre politicas de Cannabisy el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como el impacto de las primeras en lo segundo.


https://cannabis2030.org/es
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Cannabis. Cannabis sativa L. es el nombre botdnico de una planta perteneciente a la familia de las
Cannabaceae. La investigacion demostrd que el género Cannabis es monoespecifico (es decir, entre
las plantas del género Cannabis, existe una sola especie: sativa). Segiin la Oficina de Naciones Unidas
sobre Drogas y Delito, aunque se suele referir a subespecies del Cannabis (tal y como indica, ruderalis,
etc.), “las caracteristicas quimicas y morfoldgicas a las que se ha atendido para clasificar el cannabis
con arreglo a esas subespecies, en ocasiones no son ficilmente apreciables, dependen de factores
ambientales y varian continuamente. En la mayoria de los casos, bastard con usar el nombre de
Cannabis sativa para aludir a todas las plantas de cannabis” (ST/NAR/40).

Cafamo. Es la palabra vernicula en castellano usada histéricamente para referirse a las plantas del
género Cannabis. Hoy en dia, su significado ha evolucionado y se ha transformado para referirse
a aquellas plantas cultivadas Gnicamente con propdsitos no vinculados a la psicoactividad - como
pueden ser la produccién de fibras para ropa, papel, combustible, materiales de construccién, o la
produccién de alimentos a partir de las semillas de la planta, etc. El hecho de disociar la palabra
“cafiamo” de los usos de esta planta destinados a su psicoactividad (a los cuales se refiere a veces con
la palabra “marihuana”) es puramente artificial y terminolégico. No se sustenta en ningtin elemento
boténico ni en otras ciencias. No obstante, los paises han adoptado varias regulaciones — ttiles, pero
necesariamente arbitrarias — enfocadas a separar el Cannabis sativa de tipo “cafiamo” del Cannabis
sativa de tipo “marihuana”, por ejemplo a través la adopcién de contenidos méximos en THC en las
plantas (segtin los paises: 0.2%, 0.3%, 0.6%, 1%...).

Cogollos, flores, sumidades del ‘Cannabis’. Las frutas partenocérpicas secadas (es decir, frutas
sin semilla) de las plantas hembras de Cannabis sativa son conocidas popularmente bajo centenares
de nombres diferentes, con una significativa variabilidad geografica. Son la parte de la planta que
contiene la concentracién mis alta en fitocannabinoides, moléculas con innumerables efectos far-
macolégicos sobre animales (incluyendo el ser humano). Aunque sean frutas, esta parte se suele
llamar “flores”, asi como “cogollos” o “sumidades”. De forma confusa, se suele también referir a esta
parte de la planta simplemente como “cannabis”. Para evitar confusiones con la planta de Cannabis,
esta guia se referird a las frutas partenocérpicas (“cogollos”) y otros derivados (resina, concentrados,
etc.) usados para consumo humano, como “productos del Cannabis”.


https://www.unodc.org/documents/scientific/Cannabis_manual-Sp.pdf
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Usos médicos o usos terapéuticos. Se refiere a todo uso de productos del Cannabis (vinculado a
su psicoactividad) aplicado a la prediccién, prevencion, diagnéstico y tratamiento de enfermedades
humanas y, en su caso, a la rehabilitacién de las secuelas de salud que puedan producir. En castellano
existen percepciones e interpretaciones variadas de los términos “médico” y “terapéutico”; por razo-
nes de claridad, este informe se referira indistintamente a las dos palabras.

Usos en adultos. Histéricamente llamado uso no-médico o uso recreativo, la expresion uso en adultos
se refiere al consumo de productos del Cannabis con el propésito de disfrutar su psicoactividad, pero
sin que sea conscientemente asociado a una finalidad médica o terapéutica. El uso en adultos incluye
los consumos habituales y esporadicos de personas que han decidido consumir productos del Canna-
bis en busca de bienestar mental o fisico, de disfrute (uso lidico o placentero), o para cualquiera otro
motivo (por ejemplo: usos rituales o enteégenos).

Psicoactividad. Por razones de simplicidad, este documento se refiere a psicoactividad como un
sinénimo de efecto psicofarmacolégico - el famoso colocén.

Consumos vinculados a la psicoactividad Usos médicos o terapéuticos

Usos en adultos (recreativos, enteégenos, otros)

Consumos no vinculados a la psicoactividad | Usos industriales (alimentacién, cosméticos, y otros usos)

a
-
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Fitocannabinoides. Son una entre las diversas clases de compuestos organicos con efecto farma-
colégico que se encuentran en la planta. Aunque se encuentren en numerosas plantas, los fitocan-
nabinoides son mucho mds especificos del género Cannabis que de cualquier otro. Los mecanismos
de accién de estas moléculas, responsables de los efectos psicoactivos unicos y caracteristicos de la
planta, apenas empezaron a entenderse en la década de los afios 1990.

Cannabinoide. Es el término general para referirse no sélo a los fitocannabinoides’, sino también
a los endocannabinoides® (secretados por el cuerpo humano y los de otros animales). La palabra
cannabinoide describe una clase de compuestos que actian sobre neuroreceptores especificos. Estos
receptores forman el llamado sistema endocannabinoide, involucrado en mantener la homeostasis
del cuerpo humano.

Endocannabinoides. La quimica moderna permite hoy en dia obtener moléculas artificiales que
actdan sobre el sistema endocannabinoide y que son parecidas a los fito- o endocannabinoides. Son
los llamados neocannabinoides®, una palabra que denomina a los cannabinoides que no se encuen-
tran en la naturaleza y que solo se pueden obtener a través, por ejemplo, de sintesis quimica in vitro
o de modificaciones inducidas por biotecnologias. La disbiosintesis es el proceso de obtencién de
cannabinoides a través de la alteracién por ingenieria genética de las vias biosintéticas en organis-
mos vivos (OGMs).

Dronabinol. También conocido como A’-THC (delta-9-tetrahidrocannabinol) o como THC (tetra-
hydrocannabinol)*, es el fitocannabinoide principalmente responsable de los efectos farmacolégicos
unicos de las frutas partenocérpicas de Cannabis, particularmente el famoso colocén. E1 A°-THC tam-
bién es un actor importante de los efectos terapéuticos asociados a la planta. Aunque sea, en cantidad,
el componente psicoactivo de primer plano, los efectos del A’>~THC son modulados y ponderados por
complejas interacciones farmacoldgicas con los otros centenares de fitocannabinoides identificados
(conocido como polifarmacologia, o efecto entourage). La misma molécula que el A’~THC obtenido
del Cannabis puede ser obtenida por sintesis in vitro; pero ya que el A°-THC existe en la naturaleza, el
A’-THC creado en laboratorio es un fitocannabinoide sintético y no un neocannabinoide.

Cannabidiol. Otro fitocannabinoide popularmente conocido es el cannabidiol (CBD), que se dis-
tingue por no provocar ninguno de los efectos recreativos caracteristicos de A’-THC. Esta ausencia
de efectos similares al A’~THC explica la no-fiscalizacién del CBD en el derecho internacional y en
multiples legislaciones. Sélo, o en conjunto con A’-THC, el cannabidiol ha demostrado un potencial
prometedor para numerosos problemas de salud, y estd sujeto a intensa I+D, al igual que otros fito-
cannabinoides menores, sin potencial para provocar efectos similares al A’>-THC.

! Del griego clasico utdv (phutén), “planta’; los fitocannabinoides son aquellos encontrados en plantas.

? Derivado de #v3ov (éndon), “interno”; los endocannabinoides son endégenos, internos al cuerpo humano.

3 De véog (néos), “nuevo”; los neocannabinoids son drogas de disefio, nuevas sustancias psicoactivas.

* Dronabinol = THC. Contrariamente a la creencia generalizada, “dronabinol” es la denominacion comin internacional
que se aplica tanto al A’>-THC natural encontrado en plantas de Cannabis como al A>-THC de sintesis (ya que son
exactamente la misma e indiferenciable molécula).

n



Manual de politicas publicas

Acrénimos

A°-THC Delta-9-tetrahydrocannabinol

CBD Cannabidiol

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNuUCC Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién
DAOR Desarrollo Alternativo Orientado a la Regulacién

DO Denominacién de origen

IG Indicacién geografica

OGM Organismo Genéticamente Modificado

oDSs Objetivos de desarrollo sostenible

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OMSs Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacién de Naciones Unidas

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida
TDAH Trastorno por déficit de atencién e hiperactividad

UNGASS Sesién extraordinaria de la Asamblea General de la ONU

(del inglés United Nations General Assembly Special Session)
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¢Cémo usar esta guia? an

Esta guia se organiza en capitulos; cada capitulo se enfoca en uno de los ODS.

Todos los capitulos empiezan con una recopilacion de las metas de la Agenda 2030 y de las
recomendaciones operacionales de la UNGASS 2016, relacionadas con el Objetivo en revi-
si6n y los asuntos discutidos (la lista completa de las metas de los ODS se encuentra en el
documento A/RES/70/1, y todas las recomendaciones operacionales de la UNGASS 2016
estin en A/RES/S-30/1).

Los capitulos se subdividen en secciones tematicas, que también aparecen en la tabla de
contenido.

Las secciones tematicas contienen un resumen del anlisis extenso contenido en el informe
‘Cannabis & Sustainable Development: Paving the way for the next decade in Cannabis and hemp
policies’publicado por FAAAT editions en marzo de 2019.

Las secciones temdticas pueden incluir cuadros, que contienen referencias a derecho o po-
liticas internacionales, asi como ejemplos, precedentes y buenas pricticas operacionales de
gobiernos y administraciones publicas alrededor del mundo.

Algunos de los puntos tematicos contienen recomendaciones, ordenadas con las dos pri-
meras cifras indicando el ODS referido, y los dos tltimos, numerando las recomendaciones
dentro de cada Objetivo. Por ejemplo, “Recomendacién n° 0802” se refiere a la segunda reco-
mendacién del capitulo sobre el ODS 8.

Las 91 recomendaciones formuladas en este manual son listadas en un indice al final del
documento.

La web interactiva cannabis2030.org/es permite ordenar el contenido de la guia por reco-
mendacién, por ODS, por recomendacién operativa de UNGASS, asi como a través de otros
filtros y criterios.
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Objetivo 1. Fin de la pobreza

[ ) e o [ ]
Meta 1.1 Meta 1.2 Meta 1.4 Meta 1.5
Erradicacion de la Reduccién de la Garantia de acceso Resiliencia a desastres
pobreza extrema. pobreza relativa en a servicios basicos y ambientales,
todas sus dimensiones.  recursos financieros. econdémicos y sociales.

13 heror

Meta 1.A Meta 1.B Meta 5.A Objetivo 13
Fomentar la resiliencia Creacién de marcos Asegurar laigualdad de  Accién por el clima.
a los desastres normativos para derechos a los recursos

ambientales, erradicar la pobreza. econdémicos.

econdémicos y sociales.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016

|« |4 | @ [ sv | e |60 | e | 7a 78 ] 7c
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La continua criminalizacion de actividades vinculadas al ‘Cannabis’
fomenta la pobreza

El encarcelamiento por delitos relacionados con Cannabis a menudo representa la desaparicién de
un miembro de la comunidad, que se esperaba que contribuyera a la estabilidad econémica a nivel
colectivo, familiar, comunitario o local.

En lugares donde el Cannabis siga desregulado o prohibido, {Recomendacion n° 0101} urge sis-
tematizar alternativas al encarcelamiento en casos de infracciones menores relacionadas
con el Cannabis u otras sustancias y plantas, a fin de evitar, como efecto secundario, el empeora-
miento de las condiciones econémicas y de vida de la familia y el entorno.

Cuando se reformen las politicas del Cannabis, {Recomendacién n° 0102} se han de eliminar
los antecedentes penales de las personas condenadas bajo leyes previas sobre Cannabis, con
el fin de minimizar el estigma e incrementar la capacidad de la persona para reintegrarse adecuada-
mente a nivel de sociedad: 4mbito familiar, laboral o educativo (véanse también objetivos 10 y 16).

Ayudar a las personas a transicionar hacia el mercado legal

Regular legalmente los usos de Cannabis destinados a la psicoactividad (tanto usos terapéuticos como
usos en adultos) es una manera directa de empoderar a las poblaciones que viven en situaciones de
pobreza, y ya estan involucradas en actividades declaradas ilicitas.

{Recomendacioén n° 0103} Los cambios legales deben de centrarse en los grupos vulnera-
bles que ya estén involucrados en el mercado informal del Cannabis, priorizando su inclu-
sion en los mercados regulados.

{Recomendacion n° 0104} Se ha de evitar crear barreras, impedimentos u obstaculos lega-
les y administrativos de acceso a los mercados regulados (tales como licencias innecesarias,
tasas administrativas desmesuradas, o exigencias de trazabilidad de las semillas).

Un mercado legal ético, basado en el comercio justo

Pequefios cultivos y consumos de 4mbito local constituyen la amplia mayoria de los mercados infor-
males e histéricos del Cannabis. Sin embargo, los cultivos de Cannabis procedentes de los pequenios
productores y de la agricultura familiar son, a menudo, controlados y explotados por organizaciones
criminales que se apropian de la mayoria de los ingresos generados. El modelo econémico de los
mercados desregulados del Cannabis se opone radicalmente a las buenas précticas de ‘comercio justo’,
ya que estd altamente jerarquizado, saturado de intermediarios entre productores y consumidores, e
incorpora mecanismos de explotacion (véase también Objetivo 8).

{Recomendacion n° 0105} Las reformas politicas tienen que contemplar componentes
de comercio justo y reducir los intermediarios o sus ganancias comparadas con las de los
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cultivadores o minoristas, asi como implementar una redistribucién razonable de los be-
neficios a lo largo de la cadena de produccién, para eliminar con ello la pobreza entre los
pequeinios productores, agricultores familiares y tradicionales de Cannabis.

Reconocimiento y proteccion de los cultivos, conocimientos y genéticas
tradicionales + Derecho a las semillas

Aungque tradicionalmente los cultivos de Cannabis se encuentren en muchas regiones del planeta, la
inmensa mayoria de los territorios que histéricamente han producido Cannabis se ubican en paises
periféricos y en desarrollo.

{Recomendacion n° 0106} Las politicas de comercio internacional deben garantizar una
participacion equitativa en los beneficios para las comunidades que llevan generaciones
cultivando Cannabis en regiones periféricas y paises en desarrollo.

Es necesario que se disefien programas impulsados por, y centrados en, los interesados (como dere-
chos de propiedad intelectual o titularidad comunitaria sobre recursos naturales), con el fin de pre-
servar los recursos genéticos y fomentar el acceso de estas comunidades a los mercados regulados.

Es fundamental que se preserven los conocimientos, tradiciones y recursos naturales asociados a los
cultivos histéricamente consolidados de Cannabis de forma proactiva; a la vez que se garantiza un
acceso justo a los mercados regulados a nivel global. Por tanto, {Recomendacién n° 0107} se ne-
cesitan politicas de proteccion colectiva en términos de propiedad intelectual y de preser-
vacion de los recursos naturales y genéticos — no solo que preserven, mejoren y valoricen los
conocimientos tradicionales, patrimonio inmaterial, y los productos vinculados, sino que aseguren
oportunidades econémicas justas, asi como empleo no-reubicable y de calidad para las per-
sonas interesadas.

{Recomendacién n° 0108} Se deben de extender a las comunidades donde el cultivo de Cannabis

sea tradicional, las protecciones legales de ambito internacional para medicina, cultura, co-
nocimientos y expresiones culturales tradicionales.
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Cuadro 1. Derechos de agricultores y campesinos sobre recursos naturales y

conocimientos tradicionales

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual quiso “identificar y examinar las necesidades y las
expectativas en materia de propiedad intelectual de nuevos beneficiarios, incluidos los titulares de conoci-
mientos indigenas e innovaciones a fin de promover la contribucién del sistema de propiedad intelectual a
su desarrollo social, cultural y econémico.” Identificé 14 dreas de necesidades y expectativas de los titulares
de conocimiento tradicional para preservar y respetar su herencia: “(1) Una definicién de los conocimientos
tradicionales sobre la que haya acuerdo general. (2) Identificacién de los aspectos en materia de propie-
dad intelectual de los conocimientos tradicionales. (3) Desarrollo de modalidades de cooperacién entre
los titulares de conocimientos tradicionales/propietarios y los usuarios, para establecer los beneficios de la
propiedad intelectual. (4) Ayudar en la catalogacién. (5) Disponer de asesoramiento sobre la proteccién,
en materia de propiedad intelectual, de los conocimientos tradicionales catalogados. (6) Asistencia en la
modernizacion y el fortalecimiento de la legislaciéon en materia de propiedad intelectual. (7) Comprobacién
practica de la utilidad del sistema de propiedad intelectual en la proteccién de los conocimientos tradicio-
nales. (8) Proporcionar asesoramiento/comentarios en materia de propiedad intelectual para la redaccién
de leyes sui generis. (9) Estudios acerca de los aspectos sobre propiedad intelectual del derecho consuetu-
dinario, y acerca del desarrollo de proteccién similar a la proporcionada por la propiedad intelectual, ba-
sada en el derecho consuetudinario. (10) Proporcionar asesoramiento juridico acerca de los aspectos sobre
propiedad intelectual del acceso a los recursos genéticos y la distribucién de beneficios, y asistencia técnica
en la redaccién de las reglamentaciones de acceso. (11) Proporcionar asesoramiento técnico sobre los dere-
chos de los obtentores vegetales. (12) Proporcionar informacién y asesoramiento en materia de propiedad
intelectual sobre los protocolos de practicas 6ptimas. (13) Capacitacion en la redaccién de contratos. (14)
Suscitar la toma de conciencia sobre la utilizacién del sistema de propiedad intelectual para proteger los
conocimientos tradicionales. (15) Capacitacion sobre observancia de la propiedad intelectual. (16) Facilitar
el didlogo intersectorial a escala nacional, regional e internacional.” (Publicacién de la OMPI N°768)

En su predimbulo, el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agri-
cultura (también conocido como Tratado de las Semillas, Plant Treaty o Tratado sobre Plantas) reconoce el
Derecho “a conservar, utilizar, intercambiar y vender semillas y otro material de propagacién conservados
en las fincas” asi como “a participar en la adopcién de decisiones y en la distribucién justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos fitogenéticos” (Organizacién de Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, Tratado sobre Plantas)

Ademis, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado que: “Los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a las semillas [...] Este derecho engloba: (a) El derecho a
proteger los conocimientos tradicionales relativos a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura; (b) El derecho a participar equitativamente en el reparto de los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; (c) El derecho a participar en la toma de
decisiones sobre las cuestiones relativas a la conservacién y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura; (d) El derecho a conservar, utilizar, intercambiar y vender las semillas
o el material de multiplicacién que hayan conservado después de la cosecha.” Mis alld se precisa que “Los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a mantener, controlar, proteger
y desarrollar sus propias semillas y conocimientos tradicionales [...] Los Estados reconocerén los derechos
de los campesinos a utilizar sus propias semillas u otras semillas locales que elijan, y a decidir las variedades y
especies que deseen cultivar. [...] Los Estados velaran por que las politicas relativas a las semillas, las leyes de
proteccién de las variedades vegetales a otras leyes de propiedad intelectual, los sistemas de certificacién y las
leyes de comercializacién de semillas respeten y tengan en cuenta los derechos, las necesidades y las realida-
des de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.” (A/RES/73/165)
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{Recomendacioén n° 0109} Las listas y registros de semillas y variedades de plantas no po-
dran descartar el uso de variedades de Cannabis propias, locales, tradicionales, o de semillas
o material de propagacion conservados en la finca, derecho humano reconocido en la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales.

{Recomendacion n° 0110} Los gobiernos deberian apoyar iniciativas para la preservacién
y conservacion de la diversidad genética. Por ejemplo, bancos de semillas liderados por la co-
munidad, investigacién etnoboténica, asi como conservacién de conocimientos y sabiduria acerca
de la planta de Cannabis.

Fibras + resina: diversidad en una misma cosecha

Una diversificacion en los tipos de productos derivados del Cannabis (productos de salud, cosmé-
ticos, comida y productos alimenticios, textil, fuente de energia, bioplasticos, etc.) es deseable para
reducir la vulnerabilidad de los agricultores frente a las variaciones y fluctuaciones de mercado, asi
como contribuir a la autosuficiencia a nivel local (ver Objetivo 8). Esto es particularmente relevante
ya que las plantas de Cannabis se pueden utilizar para la obtencién de productos altamente nutriti-
vos (ver Objetivo 2) pero también de ropa, cosméticos, papel, alimentos, cerveza, biocarburantes,
alimentos y camas para animales, materiales de construccion y aislamiento, molduras de coche, y
otros bienes industriales y de consumo, ademis de los productos de uso psicoactivo utilizados para
fines medicinales o de uso en adultos.

{Recomendacién n° 0111} Las regulaciones tendrian que incorporar programas de forma-
cioén y capacitacion sobre Cannabis y cafiamo dentro de las estrategias agricolas ya existen-
tes, a nivel local, regional y nacional, y ayudar a los agricultores a lograr una diversifica-
cion de los productos de sus cosechas.
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La urgencia de terminar con la erradicacién + derecho a la tierra

Donde el cultivo de Cannabis sigue siendo ilegal, {Recomendacién n° 0112} deben cesar las
politicas de erradicacion forzosa de cultivos, que destruyen los tinicos medios de supervivencia
de los campesinos y campesinas, y acrecienta los niveles de pobreza. También deben pararse las
practicas similares como la confiscacion de tierras, la fumigacion de cultivos y otras for-
mas de erradicaciéon masiva e indiscriminada.

Cuando evolucionen las politicas del Cannabis, {Recomendacién n° 0113} se han de contemplar
protocolos de reclamacidn y restitucion de la propiedad, y reparar los dafios causados por
la confiscacion de tierras e incautacion de bienes.

Ademis, {Recomendacion n° 0114} se deben evaluar los impactos medioambientales de
erradicaciones pasadas.

Cuadro 2. Desarrollo Alternativo Orientado a la Regulacion, en practica

“Los Estados respetardn, protegerdn y hardn efectivos los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos enunciados en [la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales, de Diciembre 2018] que no puedan garantizarse de forma inmediata.” (A/RES/73/165).
Uno de esos derechos es el “derecho a la tierra” y a “tener un lugar en el que vivir con seguridad, paz y dignidad
y desarrollar su cultura.” Es este sentido, el Articulo 17 de la Declaracién precisa que “los Estados adoptardn
medidas apropiadas para eliminar y prohibir todas las formas de discriminacién en relacion con el derecho ala
tierra” y que “los Estados prohibirdn los desalojos forzosos arbitrarios e ilegales, la destruccién de zonas agrico-
las y la confiscacién o expropiacion de tierras y otros recursos naturales, en particular como medida punitiva”

Interrogado acerca de un caso particular de erradicacién de cultivos, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas sefal6 que “le preocupa que se utilice el glifosato, clasificado como
posible cancerigeno para los seres humanos por el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Céncer
de la Organizacién Mundial de la Salud, en la fumigacién aérea de los cultivos de cannabis a fin de combatir
el cultivo ilicito de cannabis en la regién de Pondoland [en Suréfrica]. El Comité recomienda al Estado
parte que ponga fin a la fumigacién aérea de glifosato y que, en su lugar, ofrezca programas alternativos de
desarrollo a las comunidades afectadas” (E/C.12/ZAF/CO/1)
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Cuadro 3. Desarrollo Alternativo Orientado a la Regulacién, en practica

En Diciembre de 2017, la Autoridad de Licencias de Cannabis, en Jamaica, inauguré el primer programa
piloto de DAOR para “incluir los pequefios cultivadores tradicionales de ganja en el &mbito regulado”, a
través de programas de Desarrollo Alternativo “orientados hacia la transicién de los actuales productores
ilicitos de ganja hacia la industria legalmente regulada” (Jamaican Cannabis Licensing Authority, Alterna-
tive Development Project presentation)

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas apoya esta posicién: también
recomendé en 2018 que los gobiernos ofrecieran “alternativas de desarrollo a las comunidades afectadas
para alentarlas a abandonar el cultivo ilicito de cannabis, por ejemplo, ofreciéndoles la posibilidad de parti-
cipar en el mercado de cannabis medicinal mediante un programa de concesién de licencias a los pequefios
agricultores de las comunidades” (E/C.12/ZAF/CO/1)

El Desarrollo Alternativo para apoyar a los agricultores en su conversion
al mercado legal

Los programas de Desarrollo Alternativo, respaldados por las Naciones Unidas, son estrategias que
financian y forman a los agricultores de cultivos declarados ilicitos para reemplazar su produccién
por los llamados “cash crops” (cultivos comerciales a largo plazo, como coffee, cocoa, rice, etc.).

{Recomendacion n° 0115} Las reformas politicas deben contemplar el Cannabis como un objetivo
de programas de Desarrollo Alternativo Orientados a la Regulacién (DAOR). En lugar de
sustituir plantas de Cannabis por otros cultivos, las politicas de DAOR proveeran forma-
cion y asistencia a los agricultores en su transicion de Cannabis ilicito hacia un cultivo de
Cannabis licito.
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Objetivo 2. Hambre cero

Meta 2.1 Meta 2.2 Meta 2.3 Meta 2.4
Poner fin al hambre. Poner fin a todas las Duplicacién de Practicas agricolas
formas de malnutricién.  productividad e sostenibles y resilientes.

ingresos agricolas a
pequefia escala.

1 GLIMATE

ACTION
Meta 2.5 Meta 5.A Objetivo 13 Meta 15.6
Mantenimiento de la Asegurar laigualdad de  Accién por el clima Acceso y uso adecuado
diversidad genética de derechos a los recursos de los recursos
semillas. econdémicos. genéticos.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento

el o o e m e
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El ‘Cannabis’ como fuente de comida, productos y complementos
alimenticios

La historia de la alimentacién del ser humano, respaldada por numerosos estudios contemporineos,
muestra el importante potencial de los productos de ‘ciiamo’ derivados de Cannabis como un recur-
so funcional, valioso y saludable. Las semillas se pueden comer o tostar, prensar para obtener aceite

o moler para conseguir harina.

Hoy en dia, se comercializan derivados de la semilla de cifiamo con un valor nutritivo naturalmente
alto, y con la capacidad de contribuir a la lucha contra la malnutricién. Una produccién local de
semillas de cafiamo puede sin duda asegurar un abastecimiento seguro, continuo y econémico de
comida bésica y equilibrada en zonas empobrecidas.

{Recomendacién n° 0201} Las politicas y los programas de ayuda humanitaria tendrian
que integrar, como herramienta sostenible y eficiente para luchar contra la malnutricidn,
la produccion de comida a base de semillas de Cannabis a nivel local.

Ademis, existen formas de alimentacidn tradicionales a base de cogollos de Cannabis que no son
vinculados a una finalidad psicoactiva (se pueden usar para preparar tés, leches, infusiones, etc.),
también utilizados en la actualidad para producir complementos alimenticios como el cannabidiol.

Proteger la diversidad genética del ‘cafiamo’

Los recursos genéticos asociados con las plantas (quimiovares que han sido desarrollados, criados y
conservados durante generaciones por las comunidades locales, y llevan expresiones quimiotipicas
tnicas) y los conocimientos tradicionales que les acompafian, son recursos muy valiosos para disefiar
la seguridad agraria y alimentaria del futuro a nivel global, en particular a medida que la poblacién
mundial se expande en un contexto de amenazas a la biodiversidad y emergencias ambientales.

Les leyes restringiendo los cultivos de Cannabis que no se vinculen con una finalidad psicoactiva
(cdnamo) a una lista de variedades registradas, pueden afectar negativamente los esfuerzos de pre-
servacion de los recursos genéticos, asi como los conocimientos y pricticas asociados con variedades
tradicionales (y no registradas). También es preocupante con respecto a los derechos y la propie-
dad de las comunidades locales sobre sus productos alimenticios tradicionales y material genético
relacionado. Finalmente, representa una barrera potencial para la innovacidn, la investigacién y el
desarrollo de nuevas genéticas de interés.

{Recomendacion n° 0202} Los cultivos que no son vinculados a una finalidad psicoactiva
(cafiamo) no deberian padecer de las mismas cargas regulatorias que prevalecen para los
cultivos destinados a una finalidad psicoactiva (se hayan reformado o no las politicas del Can-
nabis de forma general).
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Cuadro 4. El derecho internacional define “cahamo” por fines: no por variedad ni

por limite de THC

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972, define “cé-
flamo” como “cannabis utilizado a fines industriales u horticulturales”. La Convencién descarta de forma
clara el cultivo de cdhiamo, asi como el uso de sus derivados (mientras no estén usados en medicina o para
investigacion cientifica) y lo excluye del 4mbito de su régimen de fiscalizacién: la Convencién no fiscaliza
ni regula el cdfiamo. En su Articulo 2(9) la Convencién afirma que los Gobiernos “no estaran obligadas a
aplicar las disposiciones de la presente Convencién a los estupefacientes que se usan comtinmente en la
industria para fines que no sean médicos o cientificos” y en su Articulo 28 que “la presente Convencién no
se aplicard al cultivo de la planta de la cannabis destinado exclusivamente a fines industriales” Los Comen-
tarios oficiales a la Convencién afiaden que “el cultivo de la planta [de cannabis] con cualquier otro fin [que
el fin de obtener productos para usos médicos o cientificos], y no sélo con los fines mencionados [en el
Articulo 28], est4 por consiguiente exento del régimen de fiscalizacién” (Publicacién de la Naciones Unidas
N°S.73.X1.1, p. 342,§ 1-2)
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Objetivo 3. Salud y bienestar

Meta 3.3 Meta 3.4 Meta 3.5 Meta 3.6
Poner fin a las Reduccion de las Prevenciény Reduccion de
enfermedades enfermedades no tratamiento de abusos accidentes de trafico.
transmisibles. transmisibles y salud de drogas y alcohol.

mental.

Meta 3.A Meta 3.D
Control del tabaco. Refuerzo en la gestion
de riesgos sanitarios.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento
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El ‘Cannabis’ en forma herbaria y los cannabinoides: unas herramientas
mas en el maletin del médico

El Cannabis es una de las plantas mds antiguas que el ser humano ha usado para paliar los problemas
de salud. Sigue siendo cultivado para su empleo como medicina en decenas de paises, y su uso en
medicina estd reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud.

Cuadro 5. ‘Cannabis’ en derecho internacional: medicamento reconocido

El Comité de Expertos en Farmacodependencia de la Organizacién Mundial de la Salud concluyé en no-
viembre de 2019 un asesoramiento cientifico completo de la planta, encontrando que “los preparados de
cannabis han demostrado un potencial terapéutico para el tratamiento del dolor y de otras afecciones mé-
dicas tales como la epilepsia y la espasticidad asociada con esclerosis multiple, que no siempre se pueden
controlar con otros medicamentos” y que “el cannabis y la resina de cannabis no cumplen los criterios” de
drogas “particularmente susceptible de uso indebido y ventajas terapéuticas nulas o negligibles” (OMS,
Serie de Informes Técnicos N°1018)

La Organizacién Mundial de la Salud también considera que “varios estudios han demostrado los efectos
terapéuticos de los cannabinoides para las nduseas y los vomitos en fases avanzadas de enfermedad como el
cancer o el SIDA. [...] Otros usos terapéuticos de los cannabinoides estin siendo demostrados por ensayos
clinicos, incluyendo el tratamiento del asma, del glaucoma, como antidepresivo, estimulante del apetito,
anticonvulsivo y antiespasmoédico; la investigacion en esta drea debe continuar” (Pdgina web de la OMS -
Substance abuse - Facts and figures - Cannabis).

“Hacer frente a las discrepancias entre las necesidades de estupefacientes y sustancias sicotrépicas para fines
meédicos y cientificos y su disponibilidad es una de las obligaciones de los gobiernos en virtud de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas” segin la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(E/INCB/2015/1/Supp.1)

En 2009, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Manfred Nowak, concluy6 un informe analizando que “la denegacién de hecho del acceso al
alivio del dolor, si provoca dolor y sufrimiento graves, constituye trato o pena cruel, inhumano o degradan-
te” (A/HRC/10/44), apoyado el afio siguiente por el informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
el derecho de toda persona al disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover, para
quien “el régimen internacional de fiscalizacién de drogas vigente también limita innecesariamente el acceso
a medicamentos esenciales, lo que atenta contra el disfrute del derecho a la salud. El objetivo primordial
del actual régimen internacional de fiscalizaciéon de drogas, enunciado en el preimbulo de la Convencién
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, es la ‘salud fisica y moral de la humanidad’, pero el enfoque aplicado
actualmente para luchar contra el consumo y la tenencia de drogas conspira contra ese objetivo.” (A/65/255)

Como todo medicamento, los productos derivados del Cannabis pueden comportar efectos adversos o po-
sibles dafos. Para controlar y reducir aquellos, al igual que para toda prescripcién terapéutica, se deberian
de seguir las recomendaciones de la organizacién mundial de la salud acerca de los 5 Momentos para la Se-
guridad del Paciente, una “herramienta de participacion de los pacientes que se centra en 5 momentos clave
donde la accién del paciente o del cuidador puede reducir el riesgo de dafo asociado con el uso de medica-
mento(s). Esta herramienta tiene como objetivo involucrar y capacitar a los pacientes para que se involucren
en su propia atencién. Debe usarse en colaboracién con profesionales de la salud, pero deberia permanecer
siempre con los pacientes, sus familiares o sus cuidadores.” (Pdgina web de la OMS - Seguridad del paciente)
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Los estudios apuntan a un potencial terapéutico prometedor para combatir nduseas y vémitos, ano-
rexia y caquexia, espasticidad muscular, sindrome de Tourette y otros trastornos motores, enferme-
dad inflamatoria intestinal y sindrome del intestino irritable, manejo del dolor, prurito, glaucoma,
algunas formas de epilepsia, asma, trastornos del suefio, dependencia y sindrome de abstinencia a
los opioides, algunos sintomas psiquiatricos, hiperactividad, TDAH, enfermedad de Alzheimer, en-
fermedades autoinmunes, asi como inflamaciones y algunas alergias. {Recomendacién n° 0301}
Los sistemas de salud deben proporcionar acceso a titulo compasivo de forma inmediata
a los pacientes con estas dolencias, y llevar a cabo cambios regulatorios que garanticen un
acceso legal y seguro a una variedad de féormulas de Cannabis y preparados de cannabinoi-
des para fines medicinales.

El Cannabis en forma herbaria (o herbolaria), los preparados fitofarmacéuticos del Cannabis y los
compuestos de fitocannabinoides en férmula magistral o industrial, contribuyen a la diversidad
y amplitud de la caja de herramientas de los médicos y profesionales de la salud, particularmente
al abordar el reto de las enfermedades no-transmisibles. {Recomendacién n° 0302} Es vital
instruir a doctores y al personal del sector sanitario, asi como curanderos y curanderas
tradicionales, mediante buenas practicas de atencion sanitaria, de mitigacion de dafos y
de farmacovigilancia. Por ejemplo, se podrian aplicar al Cannabislos 5 Momentos para la Segu-
ridad del Paciente, desarrollados durante el “Reto Mundial en materia de Seguridad del Paciente:
Medicina Sin Dafos”.

El ‘Cannabis’ también es una medicina tradicional
iReconocimiento y proteccién!

Los sistemas de medicina occidentales, y los tradicionales, deberian de movilizarse con el fin de ase-
gurar el acceso y la disponibilidad de productos del Cannabis para fines terapéuticos.

El sistema internacional de fiscalizacién de estupefacientes contempla de la misma manera todas
las formas y précticas de la medicina. En el contexto de la Convencién Unica de 1961, los “fines
médicos” no necesariamente tienen el mismo significado bajo todas las circunstancias, y més alld de
la “medicina occidental”, también incluye sistemas legitimos de medicina tradicional y autdctona.

Los remedios a base de Cannabis, y 1a forma que tienen los pacientes de usarlos, corresponden ple-
namente a la definicién que hace la Organizacién Mundial de la Salud de la medicina tradicional:
“la suma total de los conocimientos, capacidades y practicas basados en las teorias, creencias y expe-
riencias propias de diferentes culturas, bien sean explicables o no, utilizadas para mantener la salud
y prevenir, diagnosticar, mejorar o tratar enfermedades fisicas y mentales” (Estrategia de la OMS
sobre medicina tradicional 2014-2023).

{Recomendacion n °0303} Los paises deben movilizar los sistemas y marcos existentes de
regulacion de medicina herbaria o tradicionales para proporcionar vias de acceso a formas
de tratamiento con Cannabis enmarcados en la medicina tradicional y complementaria.
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Cuadro 6. ‘Cannabis’ en derecho internacional: medicina tradicional documentada

En 1997, la Organizacién Mundial de la Salud notaba que “se sabe que los curanderos tradicionales en
Tanzania usan un extracto de la planta de cannabis para el tratamiento del dolor de oido. El cannabis es
una sustancia psicoactiva tradicional en Africa subsahariana, utilizada principalmente para fines rituales o
médicos, pero en un grado variable también aceptado como intoxicante [...] India tiene una larga tradicién
de consumo de cannabis de la época védica como parte de varias tradiciones religiosas En algunos paises
asiaticos, el cannabis también se agrega a los alimentos como condimento y se usa en la preparaciéon de
hierbas medicinales. El alcance de dicho uso no ha sido bien documentado.” (WHO/MSA/PSA/97.4)

En 2002, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes reconocia que “el cannabis se ha venido
utilizando en la medicina tradicional de algunos paises durante siglos.” (E/INCB/2001/1 §208)

En 2018, el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA) explicaba que “la mayoria
de los sistemas regulatorios farmacéuticos autorizan el uso de medicinas herbarias que no cumplan los requi-
sitos necesarios a otros medicamentos farmacéuticos [...] Por ejemplo, los fabricantes de hierbas medicinales
tradicionales, de usos establecidos, generalmente no estdn obligados a proporcionar evidencia de eficacia y
seguridad en forma de ensayos clinicos. En su lugar, solo se requiere evidencia de la calidad y consistencia del
producto, para garantizar que los consumidores reciban dosis estandarizadas de productos herbarios que estén
libres de contaminantes o adulterantes.” (Medical use of cannabis and cannabinoids: Q&A for policy-making).

Detalles acerca de la inclusion, en el ambito regulado por la Convencién de 1961, de las medicinas tradicio-
nales, se pueden leer en el Comentario del Articulo 4 sobre las “obligaciones generales” de la Convencién
(Publicacién de la Naciones Unidas N°S.73.XL.1, p. 121, § 12).

Es importante recordar que el Articulo 24 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas deja claro que “los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradi-
cionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus plantas medicinales, animales
y minerales de interés vital.” (A/RES/61/295)

El ‘Cannabis’ medicinal: potencial ayuda para el abandono del uso de
tabaco, opioides, alcohol, y benzodiazepinas

{Recomendacion n° 0304} Se deberia explorar el potencial de los productos herbarios del Can-
nabis como herramienta en las estrategias de cesacion del consumo de nicotina. En particular, en las
regiones del mundo donde se suele mezclar Cannabis con tabaco, se ha propuesto usar el Cannabis
herbal con CBD y bajos niveles de A’-THC, para reemplazar el tabaco en los ‘porros’.

Las pruebas epidemiolégicas muestran que la receta de Cannabis en forma herbaria o de preparados
de cannabinoides siempre va asociada con una reduccién de la prescripcién de analgésicos opioi-
des. Ya que el grado de acceso al Cannabis y a los cannabinoides se correlaciona positivamente con
una reduccidén en la prevalencia general de los usos problematicos de opioides, {Recomendacion
n°0305} los sistemas de salud deberian incorporar el Cannabis como tratamiento comple-
mentario o asociado, en los casos de prescripcion de opioides —en particular en el contexto de
amenaza de la ‘crisis de los opioides sintéticos’ en Norteamérica— asi como en terapias y progra-
mas de sustitucion a los opiaceos.
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La investigacién también apunta a un potencial de efectos beneficiosos del uso de Cannabis en la
reduccién de los consumos de benzodiazepinas, asi como para paliar los sintomas de abstinencia en
caso de uso problemaitico de alcohol.

Se ha demostrado que las altas prevalencias de uso de Cannabis con fines psicoactivos estin estadis-
ticamente asociadas con bajas tasas de muertes prematuras. Estos elementos se deberian de conside-
rar detenidamente en el disefio de estrategias de salud publica locales, nacionales y globales
sobre enfermedades no transmisibles.

Investigacion médica

{Recomendaciones n° 0306 y 0403} Los gobiernos deben fomentar, en el ambito de la
salud y medicina, una investigaciéon independiente y con fondos publicos de todo tipo —
incluidos, entre otros, ensayos clinicos, estudios farmacolégicos, botanicos, etnomédicos,
de antropologia médica y de ética (véase también el Objetivo 4).

Cuadro 7. La ciencia sobre ‘Cannabis’ es un derecho humano

E17 de abril de 2020, el Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales encon-
tré que “la investigacion cientifica se ve afectada, en el caso de algunas sustancias fiscalizadas en virtud de los
convenios internacionales sobre drogas, ya que estas sustancias estdn clasificadas como nocivas para la salud
y sin valor cientifico o médico. Sin embargo, algunas de estas clasificaciones fueron realizadas sin el respaldo
cientifico suficiente para fundamentar la decisidn, ya que existe evidencia creible con respecto a los usos
médicos de varias de ellas, como en el caso del cannabis para el tratamiento de ciertas formas de epilepsia.”
(E/C.12/GC/25).

Usos en adultos: la necesidad de RDI (Reduccién de danhos, Derechos
humanos e Investigaciéon honesta)

Si bien el uso de Cannabis puede generar dependencia y peligros para la salud, la tasa general de usos
problemaiticos es relativamente baja. Los eventos adversos graves son poco frecuentes. La inmensa
mayoria de los dafios se pueden prevenir o mitigar. Las politicas piblicas deben tener un papel fun-
damental en hacer posible el manejo de los riesgos.

La prevencion, asi como la educacién y capacitacién en patrones y métodos de consumo sanos
y sensatos, son las Unicas formas conocidas de reducir los posibles efectos negativos o los dafios.
En los casos de efectos adversos graves, {Recomendaciéon n° 0307} el acceso a los servicios
sanitarios debe ser totalmente libre de estigma y de criminalizacién, lo que involucra una
no-criminalizacién del uso y de la tenencia (véase Objetivo 16).

Existen riesgos reales asociados con la presencia de impurezas y adulterantes en el Cannabis herba-
rio, la resina, los extractos u otros productos fabricados en condiciones de ilicitud. Una produccién
regulada resolveria estos problemas. En todos los casos, {Recomendaciéon n° 0308} se necesita
mas énfasis en la farmacovigilancia, asi como la normalizacién de las opciones de analisis
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Cuadro 8. Consenso entre lideres de la ONU en contra de la criminalizacién

En 2015, el entonces Secretario-General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, invit6 a “considerar alternati-
vas a la criminalizacién y la encarcelacién de las personas que usan drogas” (Discurso para el International
Day against Drug Abuse and Illegal Trafficking 2015) uniéndose al director de la Oficina de Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (United Nations Office on Drugs and Crime) quien subrayaba “el hecho que
los tres convenios de fiscalizacién de drogas se fundamentan en una preocupacién por la salud y el bienestar
de la humanidad, y que un enfoque equilibrado, requiere la aplicacién del principio de proporcionalidad
para los delitos y delincuentes relacionados con drogas. Las respuestas desproporcionadas no sirven a la
causa de la justicia; tampoco ayudan a defender el estado de derecho” (Yury Fedotov, discurso) y afirmé que
“las personas que usan drogas no pueden ser tratadas como criminales” en la Ciudad del Vaticano en 2016
(Informe sobre el evento ‘Narcotics: problems and solutions to a global problem’).

En 2010, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover, recomendé a los gobiernos: “ Garantizar que todas las
medidas encaminadas a reducir los dafios ocasionados por las drogas [...] y los servicios destinados a tratar
la dependencia de las drogas [...] estén a disposicién de los consumidores de drogas [...]; Destipificar como
delito o despenalizar la posesion y el uso de drogas; Derogar o reformar de manera importante la legislacién
y las normas que coartan la prestacion de servicios de salud esenciales a los consumidores de drogas, y exa-
minar las iniciativas relativas a la imposicién de la ley en materia de fiscalizacién de drogas para garantizar
que se cumplan las obligaciones ligadas a los derechos humanos; Enmendar las leyes, las regulaciones y las
normas para aumentar el acceso a los medicamentos esenciales sujetos a fiscalizacién.” También declaré
que “los tratados internacionales en materia de fiscalizacién de drogas dan cabida a un buen numero de
interpretaciones de buena fe que permiten las reformas legislativas nacionales, incluso si no se introducen
cambios importantes en el régimen internacional de fiscalizacién de las drogas” (A/65/255)

En 2019, la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién, compuesta
por los directores y directoras de 31 agencias de Naciones Unidas, se comprometieron a intensificar sus
esfuerzos conjuntos y apoyarse mutuamente “para promover |...] en casos adecuados, [...] la descriminali-
zacién de la tenencia de drogas para uso personal” (CEB/2018/2)

de contenido de los productos de Cannabis (incluso para los consumidores), usos y distribucién
eficientes de los datos de salud recopilados por los trabajadores del sector sanitario, asi como capaci-
tacion en intervenciones de reduccion de dafios a todos los niveles (ver también Objetivo 4).

{Recomendacion n° 0309} Hay que apoyar una investigacion honesta, imparcial e indepen-
diente sobre los usos problematicos en adultos de los productos del Cannabis, para determinar el
verdadero potencial de daio, y diseiiar soluciones para abordarlos entre las personas usuarias.

Uso de productos del ‘Cannabis’ y manejo de vehiculos

Las leyes no deberian criminalizar el manejo de un vehiculo motorizado unicamente en la base
de la presencia de cannabinoides en el cuerpo del conductor. {Recomendacion n° 0310} Los
bioensayos deben ser reemplazados por pruebas psicomotoras, conductuales o cognitivas:
las sanciones administrativas s6lo se deberian de aplicar en los casos de impedimento com-
probado en base a tales pruebas psicométricas de sobriedad.
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Cuadro 9. Determinacion del impedimento de manejo, en practica

“Debido a que existe una pobre correlacién entre el contenido corporal de A9 -THC y el impedimento de
manejo por los efectos’, la comision sobre conducta bajo la influencia de cannabis de la Policia del Estado de
Michigan recomend6 en marzo de 2019 “en contra de la creacién de un limite de presencia de A9 -THC en
el cuerpo, para determinar la incapacidad para manejar un vehiculo, y en su lugar recomienda implementar
pruebas de sobriedad en la carretera para determinar si un conductor estd bajo los efectos” (Michigan State
Police, Impaired Driving Safety Commission)

Los alimentos a base de ‘Cannabis’ para la salud

La comida y los productos alimenticios fabricados a base de semillas de Cannabis son una fuente rica
de proteinas, aminoacidos esenciales, cido glutdmico, y suministran la proporcién exacta de 4cidos
grasos esenciales omega-6 y omega-3 que requiere el cuerpo humano. {Recomendacién n° 0311}
Deben considerarse, por ejemplo, como una herramienta en el reemplazo de proteinas obteni-
das de animales.

Los alimentos y productos alimenticios a base de CBD, por su impacto positivo en la homeostasis

del cuerpo humano, también pueden contribuir, como nutracéuticos, a mejorar la salud y el bien-
estar en general.
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Objetivo 4. Educacion de calidad

Meta 4.4 Meta 4.7

Aumento de las Fomentar la educacioén
competencias para Global para el Desarrollo
acceder al empleo. Sostenible.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento
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Educacioén para la salud + reduccién de riesgos y dainos

La demanda de Cannabis para fines psicoactivos no-terapéuticos (usos en adultos) probablemente no
desaparecerd en el corto o medio plazo. Las politicas deberian de enfocarse en dificultar y retrasar
el momento del primer consumo, a través de una educacién y prevencién basada en la evidencia, y
contando con los pares, incluso en el d&mbito escolar. Los programas de prevencién han de prestar
asistencia a los jévenes para capacitarlos a tomar decisiones mas informadas y bien pensadas acerca
de su eleccién de hacer uso de Cannabis 0 no, y en su caso, para que sean informados sobre los po-
tenciales danos asociados con el consumo, y cémo reducirlos.

{Recomendacién n° 0401} Los gobiernos han de reorientar el gasto publico de las politicas
de drogas, del ambito del orden publico hacia el ambito de la salud publica (en particular
hacia programas de reduccion de riesgos y dafios, de prevencién y de educacién).

{Recomendacion n° 0402} Deben cesar las camparias de prevencion que causan miedo,
malestar, o generan estigma y desinformacion, asi como las campaiias lideradas por fuer-
zas policiales. Las politicas publicas necesitan promover una prevencion y educacién so-
bre los usos de los productos del Cannabis que se fundamenten en la informacion cientifica,
de forma que no sea critica sino abierta a un dialogo interactivo; tienen que ser significa-
tivamente inclusivas, e impulsadas por pares o facilitadores capacitados, que incorporen
plenamente la reduccién de dafios, que preste particular atencion a las cuestiones trans-
versales de los ambitos del género, del racismo, de la justicia social y del estigma.

Investigacién con y sobre ‘Cannabis’ en todas las materias

Los impedimentos a la investigacion y la falta de intercambio de conocimientos, generados por la
prohibicién, han resultado en numerosas lagunas del conocimiento general sobre patrones de con-
sumo seguro, etnoboténica, salud, asi como en muchas otras dreas y disciplinas.

Cuadro 10. El gozo de los beneficios del progreso cientifico sobre ‘Cannabis’ es un

derecho humano

Segtin el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, los gobiernos “de-
berian armonizar el cumplimiento de sus obligaciones, bajo el régimen internacional de fiscalizaciéon de
drogas, de respetar, proteger e implementar el derecho a participar en, y gozar del progreso cientifico
y sus aplicaciones y de los beneficios que resulten, a través de una revisién regular de sus politicas en
relacién con las sustancias fiscalizadas. La prohibicion de la investigacién sobre aquellas sustancias es,
en principio, una limitacién del derecho a participar y a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones, y deberian cumplir los requisitos del articulo 4 del [Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (A/RES/2200(XXI)]. Ademds, debido a los beneficios poten-
ciales para la salud de estas sustancias fiscalizadas, estas restricciones se deben sopesar también en relacién
con las obligaciones de los Estados Miembros en virtud del articulo 12 del Pacto” sobre derecho a la salud
(E/C.12/GC/25).
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{Recomendaciones n°* 0403 y 0306} Los gobiernos tienen que facilitar licencias y permi-
sos para la realizacion de actividades cientificas, asi como promover y financiar investiga-
cion independiente en todos los aspectos de la planta de Cannabis.

Capacitar al sector del ‘Cannabis’ licito

Existen importantes diferencias de conocimientos profesionales en los 4mbitos que se requieren
para hacer funcionar los mercados licitos y regulados del Cannabis (en biociencias, horticultura,
agronomia, fabricacién de bienes de consumo, seguridad e higiene de los alimentos, ventas, etc.)

{Recomendacion n° 0404} Los recursos financieros creados por la regularizacion de los
mercados del Cannabis deberia de beneficiar a la educaciéon y capacitacion en aquellas dis-
ciplinas, asi como la educacion en los ambitos culturales y medioambientales.

Mucha gente jéven, asi como adultos, han desarrollado importantes competencias técnicas y em-
presariales, mientras estaban involucrados en la economia ilicita del Cannabis, competencias que no
estan reconocidas.

{Recomendacién n° 0405} Los programas de educaciéon y formacién han de priorizar a
las personas previamente implicadas en el mercado informal del Cannabis (en particular
el cultivo, transformacién, y venta minorista) a fin de proveer las debidas oportunidades
de reinsercion, a la vez que se realzan las habilidades existentes y los conocimientos tradi-
cionales, cuando proceda.
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El impacto desproporcionado de la prohibicién sobre las mujeres

A menudo en el centro de las persecuciones penales, las mujeres se enfrentan de forma sistematica a
penas desproporcionadas y condiciones degradantes de encarcelamiento. {fRecomendacién n° 1601}
La despenalizacion de los delitos menores no violentos relacionados con el Cannabis es clave
para proteger a las mujeres. {Recomendaciéon n° 0501} Las medidas de justicia penal que
apuntan especificamente a las mujeres (por ejemplo, retirada de la custodia de los hijos, u
obstaculizacién del ejercicio de los derechos familiares) deben ser abolidas sin demora (ver
Objetivos 10y 16).

{Recomendacién n° 0113} Las politicas que incluyen la confiscacién de bienes y la incau-
tacion de la tierra de los cultivadores de cannabis deben ser derogadas, ya que afectan pre-
dominantemente y desproporcionadamente a las mujeres (ver Objetivo 1).

Cuadro 11. Impacto desproporcionado sobre las mujeres

En marzo de 2020, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida declaré que “las muje-
res se ven desproporcionadamente afectadas por las leyes que penalizan el uso de drogas. Mientras tanto,
las leyes que defienden los derechos basicos de las mujeres y las protegen contra el dafo y el trato desigual
estén lejos de ser la norma” (ONUSIDA, Dia de la Cero Discriminaciéon 2020, Nota de prensa)

“Medidas que deben tomar en los planos nacional e internacional [...]: 103(d) Adoptar medidas eficaces y
rdpidas para movilizar a la opinién publica nacional e internacional en relacién con los efectos que las dis-
tintas dimensiones del problema mundial de las drogas tienen sobre las mujeres y las nifias, y procurar que
se asignen recursos suficientes para lograrlo” Documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas “Beijing + 5 - La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” (A/RES/S-23/3)

“Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para erradicar todas las formas de discriminacién
de las campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas rurales, y para promover su empoderamiento
de manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad con los hombres, de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales y obrar por el desarrollo econémico, social, politico y cultural
del dmbito rural, participar en él y aprovecharlo con total libertad.” Articulo 4, Declaracién de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(A/RES/73/165)

Acceso a la sanidad

Las condiciones de género son reconocidas como una barrera potencialmente problemaitica al acce-
der a los sistemas de salud (véase Objetivo 3).

{Recomendacion n° 0502} La Administracion sanitaria y los Centros de Investigacion en
Salud Publica tendrian que prestar atencion especifica a las particularidades del uso de
Cannabis entre mujeres, asi como la diferencia especifica de género en la prevencién sani-
taria, la atencidn primaria y los enfoques de tratamiento de la dependencia.
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Enfoque de género para el uso en adultos entre mujeres

El uso en adultos de Cannabis y las politicas de respeto, tienen un impacto diferencial sobre las
mujeres. Esto invita al disefio, desarrollo e implementacién de marcos especificos que promuevan,
respeten, pongan en practica y monitoreen la igualdad de género y la no discriminacién en este
dmbito (ver también Objetivo 4).

{Recomendacion n° 0503} Las politicas y estrategias de salud sobre los usos en adultos de
productos del Cannabis deberian de adoptar enfoques especificos para mujeres, consultar
a las mujeres y grupos afectados, asi como a integrarlas e involucrarlas a todos los niveles.

Cuadro 12. Empoderamiento de la salud entre mujeres

El “reconocimiento explicito y la reafirmacién del derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos
de susalud [...] es basico para la potenciacién de su papel” Declaracién de Beijing Declaration, adoptada duran-
te la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995 (Publicacién de la Naciones Unidas N°S.96.1V.13)

En marzo de 2020, los paises miembros de Naciones Unidas reafirmaron su compromiso en “[intensificar]
los esfuerzos para hacer efectivo el derecho de las mujeres y las nifias al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental a lo largo de toda su vida, sin discriminacién de ningtn tipo” Political declaration on the
occasion of the twenty-fifth anniversary of the Fourth World Conference on Women (E/CN.6/2020/L.1)

Liderazgo femenino en la industria legal del ‘Cannabis’

El liderazgo de las mujeres en el sector legal del Cannabis es superior al de cualquier otro mercado
laboral, un elemento que merece {Recomendacién n°® 0504} apoyo, asi como monitoreo.
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‘Cannabis’ para producir y almacenar electricidad

La capacidad que tienen las fibras de la planta de Cannabis para la produccién y el almacenamiento de
electricidad tiene potencial para ayudar a asegurar una energia sostenible, fiable y verde para todos,
ala vez que se disminuye la dependencia a los recursos f6siles. La biomasa generada por los cultivos
de Cannabis es una fuente eficiente y econdémica de electricidad renovable; las nanoparticulas de
carbono para electrodos fabricadas con los desechos residuales de plantas de cannabis superan a los
supercondensadores de grafeno.

{Recomendacion n° 0701} Se debe fomentar la I+D y comercializacién del Cannabis para la
produccion y el almacenamiento de electricidad.

Promover una agricultura del ‘Cannabis’ sostenible y con baja huella de
carbono

Contrariamente a los cultivos tradicionales en exteriores o en invernadero, los cultivos de cannabis
interior utilizan luz y calor artificiales, sistemas de ventilacién, humedad, automatizacién y riego.
Estos métodos de cultivo nacieron como respuesta a la necesidad de esconder los cultivos, a raiz de
la represion generada por las politicas prohibicionistas.

{Recomendacién n° 0702} Las politicas de regulacion legal deberian de corregir tal cambio
histérico de los métodos de cultivo, fomentando los cultivos al aire libre y en invernadero -
con impacto menos perjudicial para el medio ambiente y una huella de carbono extremadamente baja.

{Recomendaciéon n° 0703} Seria conveniente normalizar modelos agricolas sostenibles al
reformarse las politicas del Cannabis y del cafiamo, por ejemplo a través de procesos de es-
tandarizacién, incentivos a organizaciones profesionales colectivas capaces de proponer
pautas y normas entre pares, limitacion de la tasa de cultivo interior autorizada en cada
empresa, o la aplicacion de un modelo de impuesto al carbono aplicado a las instalaciones
de cultivo de Cannabis en interior.

Cuadro 13 . La agricultura ecolégica es un derecho humano

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen el derecho a definir sus propios
sistemas agroalimentarios [...]. Este engloba el derecho a participar en los procesos de adopcién de deci-
siones sobre la politica agroalimentaria y el derecho a una alimentacién [y a productos agricolas] sana y
suficiente, producida con métodos ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.” (A/RES/73/165)
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CANNARBIS sostenible
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La inseguridad inherente del trabajo ilegal

Inseguridad e insalubridad son inherentes al empleo en entornos ilegales que nunca llegaran a te-
ner las condiciones de un empleo decente, como el de los entornos legalmente regulados. La falta
de protecciones regulatorias laborales, de seguro y de supervisiéon de seguridad laboral, asi como
la presién y amenazas constantes, tanto por parte de organizaciones criminales como de fuerzas y
cuerpos de policia, ubican el ambito laboral como una de las {Recomendacién n° 0801} me-
tas y objetivos centrales de posibles reformas de las politicas del Cannabis.

Las personas que trabajan en empleos de la economia informal vinculados al Cannabis estan en
mayor riesgo de inseguridad potencial en las siete dreas clave identificadas por la Organizacién
Internacional del Trabajo: empleo, ganancias, horarios, seguridad y salud ocupacional, cobertura
de seguridad social, capacitacién y representacién, y otros principios y derechos fundamentales en
el trabajo. Antes de cualquier reforma, se deben realizar estudios y evaluaciones socioeco-
noémicas de las poblaciones involucradas en el trabajo ilicito relacionado con el Cannabis,
teniendo especialmente en cuenta a los jovenes, las mujeres, los migrantes y los grupos vulnerables.

{Recomendacion n° 0802} Una vez implementadas, las politicas deben monitorizar la con-
formidad del mercado legalmente regulado con los derechos laborales, en particular en las
siete dreas clave identificadas anteriormente, respetar la Declaracién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, e
incentivar la organizacion laboral y sindical de los trabajadores.

{Recomendacion n° 0803} Los gobiernos deben apoyar y monitorear la transicion, desde
la produccién ilicita hacia un mercado regulado y sujeto a impuestos, de las poblaciones
previamente involucradas en el cultivo de Cannabis; se ha de tener especial cuidado en ga-
rantizar que las regulaciones beneficien a las personas que dependen de estos ingresos. Se
debe aprovechar la oportunidad para ayudar a los pequefios agricultores a realizar la transicién a
entornos legales, asegurdndose de brindar oportunidades a las operaciones de pequefia y mediana
escala (véase Objetivos 1, 10, 11y 16).

Hacer frente al trabajo forzoso u obligatorio

{Recomendacion n° 0804} Es prioritario hacer frente al trabajo forzoso u obligatorio en
actividades relacionadas con el Cannabis, particularmente cuando se relaciona con redes trans-
fronterizas de explotacién y trafico de seres humanos.

Estigma = desempleo
La prohibicién y la criminalizacion contribuyen a mantener un estigma (creencias o actitudes ne-
gativas) y una marginalizacion de las personas que usan o que estdn relacionados con el Cannabis.

Actiia como una barrera importante para que las personas que usan productos de Cannabis accedan
al empleo, al igual que para las personas con antecedentes penales por delitos relacionados con esta

48



CANNABIS

Cuadro 14. Estigma y marginalizaciéon, amenazas criticas al desarrollo sostenible

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito reconocia ya en 2008 que una de las consecuen-
cias imprevistas de las politicas de drogas actuales era que “parece haberse creado un sistema por el cual
quienes caen en la red de la toxicomania se encuentran excluidos y marginados de la sociedad, marcados
con un estigma moral” (Publicacién de la Naciones Unidas N°S.08.XI.1)

El gobierno de Canada considera que “las personas que usan drogas, y sus familias, comtinmente se enfrentan
a los siguientes tipos de estigma: estigma social, estigma estructural, estigma propio [...] El estigma puede
afectar la capacidad de una persona para encontrar vivienda y trabajo, lo que a su vez afecta su salud y calidad
de vida en general.” (Pdgina web del Gobierno de Canada - Health Canada - Stigma around substance use)

planta. {Recomendacién n°0805} Se tiene que combatir el estigma relacionado al Cannabis
en el ambito laboral, tanto para las personas que usan productos del Cannabis, como para las que
cuentan con antecedentes relacionados.

Creacion de empleo, a través de un sector polifacético y politicas fiscales
bien pensadas

Todos los prondsticos sobre el desarrollo de mercados legalmente regulados del Cannabis sugieren
un impacto positivo en creacién de empleo. Por un lado, las industrias de Cannabislegal a gran escala,
que desarrollan nuevas tecnologias para el cultivo, la fertilizacién, el procesamiento y la fabricacién
de la planta, requieren mano de obra especifica. Por otro lado, empresas mas pequefias, que tienden
a enfocarse en metodologias agricolas regenerativas, aumentos en la productividad, sostenibilidad,
y reduccién del impacto ambiental, tienen un potencial para el empleo de trabajadores con otro tipo
de habilidades. Ambas formas empresariales son complementarias y necesarias en entornos legal-
mente regulados. Las reformas deben buscar una diversidad de perfiles socioeconémicos, entre los
empresarios, para maximizar el nimero de empleos generados.

{Recomendacién n° 0806} Las politicas publicas deben adoptar medidas fiscales progre-
sivas, sociales y s6lidas que sean diferenciadoras, con el fin de fomentar la propiedad y la
inversion en actividades vinculadas al Cannabis a nivel local, para todas y todos.

{Recomendacién n° 0807} Las reformas también deberian alentar y facilitar la creacién
de cooperativas de agricultores de Cannabis.

En todos los casos (incluso para empresas mds grandes) los impuestos que pagan las empresas legales

de cannabis deben ser razonables y proporcionales, con el fin de que el mercado legal pueda compe-
tir y superar al mercado informal.
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Empleos para todos, en aldeas y ciudades

{Recomendacién n° 0808} El cultivo, la fabricacién y el comercio de Cannabis legalmente regu-
lados son adecuados para el desarrollo de las aldeas, y el empleo a nivel local de mujeres y jovenes,
asi como de personas con discapacidad, que pueden realizar la mayoria de los trabajos en el sector.
También es pertinente en ciudades o suburbios, donde las oportunidades de empleo son escasas,
tanto en paises de ingresos medios como altos.

El ‘Cannabis’ legal frente a la despoblacién

{Recomendacién n° 0809} Para fomentar el desarrollo rural es importante prever experimentos
y programas de promocién proactiva del cultivo de Cannabis en drea y pueblos remotos, con el pro-
posito de frenar la despoblacidn, alentando a las personas a establecerse y a participar en trabajos
en el sector rural de produccién de Cannabis, a largo plazo.

Eliminar las barreras bancarias y proporcionar apoyo financiero

{Recomendacioén n° 0810} Las autoridades deben garantizar que los servicios bancarios, finan-
cieros y de seguros no se nieguen a las entidades que trabajan con Cannabis, legalmente reguladas.

{Recomendacion n° 0811} Deben contemplarse opciones como el microcrédito para incenti-
var la transiciéon de los pequerios agricultores y el cumplimiento de los requisitos legales.

‘Cannabis’ y turismo

El Cannabis tiene una relacion histérica tnica con los viajes, los viajeros, y el turismo. La planta po-
tencia el desarrollo del turismo, particularmente en regiones donde su uso o cultivo son tradicionales.
Sin embargo, el turismo no controlado, no regulado, o el turismo de masa, puede causar dislocacién
social, pérdida del patrimonio cultural, dependencia econdémica y degradacién ecoldgica.

{Recomendacion n°0812} Se deben seguir las pautas e indicadores internacionales de tu-
rismo sostenible. En lugar de un turismo centrado en Cannabis, se deben favorecer las atracciones
turisticas multimodales (que articulan el turismo terapéutico o el turismo recreativo vinculado al
Cannabis, con turismo cultural, agroturismo o ecoturismo).

Cuadro 15. Turismo sostenible, en practica

La Organizacién Mundial del Turismo y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo publicaron
conjuntamente en 2005 una guia esencial para gestores politicos titulada “Making Tourism More Sustaina-
ble” (Hacer un turismo mis sostenible) seguido en 2012 por un informe complementario llamado “Tourism
in the Green Economy” (Turismo en la economia verde). En 2012, la Organizacién Mundial del Turismo
publicé la guia del turismo sostenible para el desarrollo (“Sustainable Tourism for Development Guide-
book - Enhancing capacities for Sustainable Tourism for development in developing countries”)
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El impacto multiple de los derechos colectivos de propiedad intelectual

En 2020 entr6 en vigor un nuevo tratado sobre Indicaciones Geogrificas y Denominaciones de
Origen (el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa), complementando el arreglo TRIPs de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio. Con este nuevo instrumento legal, {Recomendacién n°1103}
los productos tradicionales del Cannabis deberian poder optar a Indicaciones Geograficas
colectivas (asi como, en su caso, Denominaciones de Origen o sistemas sui generis equiva-
lentes de marcas colectivas o certificadas) para que, més alld de los productos protegidos, las
comunidades locales en dreas de cultivo tradicional se beneficien de tales sistemas para promover
un turismo sostenible, aumentar la creacién de empleo, favorecer la propiedad colectiva a
nivel de la comunidad y una distribucion justa de las ganancias, mientras se preservan el
conocimiento, los productos y las culturas locales.

Cuadro 16. DO e IG, mas alla de los productos

El Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geo-
graficas (Acta de Ginebra) define Denominaciones de Origen como “toda denominacién protegida en la
Parte contratante de origen que consista en el nombre de una zona geografica o que contenga dicho nom-
bre, u otra denominacién conocida por hacer referencia a dicha zona, que sirva para identificar un produc-
to como originario de dicha zona geogrifica, cuando la calidad o las caracteristicas del producto se deban
exclusiva o esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y humanos, y que ha-
yan dado al producto su reputacién” e Indicaciones Geograficas como “toda indicacién protegida en la Parte
contratante de origen que consista en el nombre de una zona geogrifica o que contenga dicho nombre, u
otra indicacién conocida por hacer referencia a dicha zona, que identifique un producto como originario de
esa zona geogréfica, cuando determinada calidad, reputacién u otra caracteristica determinada del producto
sea imputable fundamentalmente a su origen geogréifico” (Publicacién de la OMPI N°239)
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Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura
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Promocién de industria Modernizacion de Aumento de la Apoyo a la construccién

inclusiva y sostenible. la infraestructura, investigacion cientifica, de edificios sostenibles
tecnologia limpia. capacidad tecnolégica. y resilientes en PMAs.

13 hemon

Objetivo 13
Accion por el clima

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento
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Plasticos de ‘Cannabis’ y otros materiales compuestos

Los productos de la planta de Cannabis que no son vinculados a una finalidad psicoactiva (cafiamo)
han demostrado ser una alternativa de alto rendimiento y respetuosa con el medio ambiente, para
{Recomendacion n° 1201} reemplazar los materiales sintéticos o hechos a base de petréleo.
Los biocompuestos hechos de fibras de Cannabis (polipropileno, polietileno, poliéster) son resisten-
tes, duraderos, rentables. Por estas razones, ya se usan ampliamente en el mercado (en bioplasticos,
muebles, tejas para techos, bandejas para paquetes de automéviles, paneles de puertas automotrices,
etc.). Este material es clave para construir infraestructuras e industrias resilientes y respe-
tuosas con el medio ambiente.

Hormigoén de ‘Cannabis’ y otros materiales de construccién

{Recomendacién n° 0901} Las autoridades también deberian de fomentar el uso de mate-
riales de construccién como el “hempcrete” (hormigén hecho con fibras de Cannabis) y acei-
tes industriales de semillas prensadas (utilizados en la confeccién de pinturas y selladores). Estos
materiales se tienen que considerar en la re-localizacion de mercados para la construccién y
restauracion de infraestructuras.

Los cultivos de ‘Cannabis’ para la captura de carbono

El Cannabis secuestra cantidades importantes de diéxido de carbono durante su crecimiento. Por
esta razén, {Recomendacion n°® 0902} la distribucidén territorial de estos cultivos puede
ayudar a las estrategias de geoingenieria existentes, no disruptivas, para superar los im-
pactos adversos del cambio climatico y fomentar la resiliencia climatica.
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Objetivo 10. Reduccioén de las desigualdades

E

—

—

—

—
Meta 10.1 Meta 10.2 Meta 10.3 Meta 16.b
Crecimiento de Ingresos  Promocién de la Garantizar la igualdad Promocién y aplicacién
del 40% en la poblaciéon Inclusién social, de oportunidades. de leyes y politicas
mas pobre econdémica y politica. (DDHH).

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
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Cuadro 17. Terminar con las leyes discriminatorias

En 2019, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida declar6 que “leyes — como leyes
sobre [...] el uso o la tenencia de drogas a fines personales [...] — pueden discriminar via la criminalizacién de
conductas o identidades. [...] Los Estados tienen la obligaciéon moral y legal de eliminar las leyes discrimina-
torias y aprobar otras que protejan a las personas. Esto aparece recogido en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, los tratados sobre los derechos humanos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
en otros compromisos internacionales.” (ONUSIDA, Cambiar las leyes discriminatorias). El mismo afo, lla-
maron a “proteger y promover los derechos humanos de las personas que usan drogas, tratindolas con dig-
nidad, proporcionar igualdad de acceso a los servicios sociales y de salud, y despenalizar el uso/consumo de
drogas y la posesion, compra y cultivo de drogas para uso personal. [...] Cuando las drogas sigan siendo ilega-
les, es necesario adaptar y reformar las leyes para garantizar que las personas que hacen uso de drogas tengan
acceso a la justicia (incluidos los servicios legales) y no se enfrenten a sanciones punitivas o coercitivas por un
uso personal, también que las medidas implementadas alienten a las personas a acceder a servicios de salud
y reduccién de dafios de forma voluntaria. Garantizar que se aplique el principio de proporcionalidad a los
delitos relacionados con las drogas, y proponer alternativas al encarcelamiento, a las sanciones administrati-
vas y a otras formas de medidas correctivas, que se basen en la salud publica.” (ONUSIDA, Salud, derechos y

drogas: reduccién de danos, despenalizacién y discriminacién cero para las personas que consumen drogas)

La prohibiciéon es incompatible con el Objetivo 10

El Objetivo 10 no se podrd cumplir mientras el uso, la tenencia y otras actividades vinculadas al
Cannabis (y otras drogas) sigan en manos del sistema de justicia penal, y las personas usuarias de
Cannabis u otras poblaciones afectadas continden criminalizadas, estigmatizadas y menoscabadas
en sus derechos. En consecuencia {Recomendacién n° 1601} debe dejar de criminalizarse el
consumo y la tenencia de Cannabis y sus productos derivados.

Poner fin a las “cortes de drogas” y los sistemas de justicia sui generis

{Recomendacion n° 1001} Se han de abandonar las “cortes de drogas” y otros sistemas de
justicia expeditiva o sui generis, basados en la excepcionalidad y en una judicializacién no jus-
tificada, que sélo reafirman la centralidad del sistema de justicia penal, en lugar de una necesaria
respuesta en el 4mbito de la salud.

Igualdad de oportunidades: evitando barreras de entrada en la industria
legal

Unas politicas del Cannabis verdaderamente sostenibles deben de tener en el centro los temas de
igualdad de oportunidades y de no-discriminacién.

{Recomendacion n° 1002} No habra barreras de entrada a la industria legal para las co-

munidades involucradas anteriormente en actividades ilicitas relacionadas con el Canna-
bis, ya sean financieras, administrativas, técnicas o de cualquier otro tipo.
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CANNABIS

Amnistia, cancelaciéon de antecedentes penales, derecho a recursos y
reparaciones

{Recomendacién n° 1003} A las poblaciones afectadas por violaciones de los derechos hu-
manos generadas por las politicas de prohibicién, se les debe otorgar el pleno ejercicio de su
derecho a interponer recursos y a obtener reparaciones, a través de programas para la equidad
y la inclusién en los mercados regulados del Cannabis (véase Objetivos 1 y 8), y via mecanismos de
amnistia y/o de cancelacién definitiva de antecedentes penales para los casos historicamente injus-
tos de condenas y antecedentes (véase Objetivo 16).

Durante los periodos de transicién, {Recomendacion n° 1004} el acceso a los mercados legal-
mente regulados no podra restringirse para las personas con antecedentes penales relacio-
nadas con drogas.

Se podrian adelantar las reformas, {Recomendacién n° 1005} ofreciendo, en base al volunta-
riado, programas de formacidon y capacitacion para las personas encarceladas por delitos
relacionados con Cannabis, para agilizar su reinsercion.

Cuadro 18. Enfoque en el derecho de restitucion

Entre los cinco principios de Naciones Unidas de restitucidn, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y
garantias de no repeticién, incluidos en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos a interponer recursos y
obtener reparaciones, de 2005 (A/RES/60/147) vale la pena destacar que “la restitucion, siempre que sea
posible, ha de devolver a la victima a la situacién anterior a la violacién manifiesta de las normas interna-
cionales de derechos humanos [...]. La restitucién comprende, segin corresponda, el restablecimiento de
la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su
lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la devolucién de sus bienes”

Véase también Cuadro 28.
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Por un monitoreo del racismo y de las discriminaciones en las politicas
del ‘Cannabis’

En muchos casos los acusados o condenados por delitos relacionados con el Cannabis son parte de
minorias étnicas, migrantes, extranjeros, solicitantes de asilo o personas en situaciones irregulares,
poblaciones indigenas, personas LGBTQI+, personas socialmente marginadas y jévenes. {Reco-
mendacién n°1006} Las nuevas politicas del Cannabis necesitan mecanismos especificos para
estos grupos y deben monitorizar el impacto de las reformas en dichos grupos sociales.

Cuadro 19. Vivir libre de discriminacion racial es un derecho humano

En la Declaracién y el Programa de Accién de Durban sobre el racismo, la discriminacién racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia (A/CONF.189/12), la comunidad internacional reconocié (entre
otros) “que los miembros de algunos grupos con una identidad cultural propia se enfrentan a obsticulos
atribuibles a un complejo conjunto de factores étnicos, religiosos o de otra indole, asi como a sus tradi-
ciones y costumbres, e instamos a los Estados a que se aseguren de que las medidas, politicas y programas
destinados a erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
aborden los obsticulos que crea este conjunto de factores.”

“Los Estados partes [de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial] condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropia-
dos y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién racial en todas sus formas” (A/
RES/2106(XX))

‘Cannabis social clubs’: una innovacion social pionera

La falta de regulacion legal del Cannabis ha supuesto la creacién de un nicho para que pueda desarro-
llarse innovacién social de ambito local, que result6 en unas formas y modelos novedosos de auto-
rregulacién consuetudinaria, o de facto, para la produccién y suministro de productos del Cannabis.

El mejor ejemplo de innovacién social en este dmbito son los llamados Cannabis social clubs (reunion
de productores y usuarios en un sistema de autoabastecimiento de circuito cerrado y sin fines de
lucro). Se han desarrollado bajo varias jurisdicciones, desde su origen en Espafia, arraigados en la
defensa del derecho a la privacidad y la libertad de asociacién. Diversos estudios han encontrado
resultados sanitarios y sociales positivos para los usuarios miembros de los Cannabis clubs, asi como
para los entornos vecinos.

{Recomendacién n° 1007} Deben fomentarse todas las iniciativas de innovacidén social
y de disenos de politicas del Cannabis desde las comunidades, y {Recomendacién n° 1008}
Los Cannabis social clubs deben formar parte integral de las regulaciones legales. Asimismo,
pueden servir de inspiracién para otras dreas de la economia.
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Hacia un modelo de regulacién multifacético: integrar la innovacién
social en las politicas del ‘Cannabis’

Para abordar las formas diversas de demanda, abordar los problemas complejos en juego y aumentar
los impactos positivos a nivel social, econdmico y ambiental, es necesario permitir una variedad y
diversidad de modalidades de produccién, de suministro y de acceso.

Se debe buscar un modelo especifico de acceso para fines medicinales, separindolo del mercado
comercial de uso en adultos - sin perjuicio a la libertad de los pacientes para elegir su tipo y moda-
lidades de tratamiento. Se necesitan regulaciones multifacéticas, con modalidades distintas a
cada tipo de uso. En caso contrario, se corre el riesgo que la demanda para usos en adultos abruma
un modelo de regulacién monomodal.

Ademis, {Recomendacion n° 1009} el cultivo doméstico, para consumo personal, es un
derecho fundamental que no puede prohibirse ni restringirse indebidamente.

{Recomendacion n° 1010} Las regulaciones deberian considerar las 6 siguientes formas
de acceso legal, como fundamentos de cualquier politica del Cannabis que sea sostenible:
(a) un modelo médico-farmacéutico preexistente, (b) un sistema de medicina herbaria/
plantas medicinales (o0 de medicina tradicional, en su caso), (c) medidas especificas para
autorizar el cultivo para fines de uso personal, (d) disposiciones especificas para autorizar
la formacién de sistemas colectivos sin 4nimo de lucro, (e¢) un mercado comercial para
usos en adultos, y (f) las regulaciones preexistentes sobre alimentacion, cosméticos y otros
productos industriales.
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Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Meta 1.4 Meta 1l.a Meta 1l.c

Proteccién del Apoyo a vinculos zonas Apoyo a la construccién
patrimonio cultural y urbanas, periurbanasy de edificios sostenibles
natural. rurales.

y resilientes en PMAs.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento
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CANNABIS

Si, tu camello tiene sabiduria, habilidades y conocimientos practicos

La regulacién legal del Cannabis ofrece oportunidades de promover el empleo (legal) en las cade-
nas de produccién y distribucién, a nivel local, con un enfoque dirigido a las personas previamen-
te involucradas en estas actividades de manera informal, y/o con con antecedentes por delitos no
violentos relacionados con el Cannabis. {Recomendacion n° 1101} Las politicas deberian de
incentivar la integracion e inclusion, aprovechando las habilidades, conocimientos y ex-
periencias populares existentes.

Ayudar a la transiciéon de las zonas histéricas de la produccién o venta

{Recomendacion n° 1102} Las regulaciones deberian ayudar a regiones o barrios especi-
ficos (no solo donde el cultivo, sino también donde el suministro se ha implantado his-
téricamente) en la transicion hacia entornos legales, resultando en un desarrollo, ingresos y
empleo incrementados en estas dreas empobrecidas o estigmatizadas.

Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen para proteger el
patrimonio cultural y natural

Un espectro amplio de incentivos para los mercados licitos del Cannabis de ambito local, y que
empoderen a las comunidades (como los mencionados en los objetivos anteriores), es clave para
la proteccién del patrimonio cultural y natural de las regiones rurales tradicionales productoras de
Cannabis. Adicionalmente, {Recomendacion n° 1103} reformar las politicas del Cannabis en
tandem con el desarrollo de protecciones de propiedad intelectual colectiva (Indicaciones
Geogrificas, Denominaciones de Origen, marcas colectivas, certificadas u otros modelos sui generis),
para los productos tradicionales o artesanales de Cannabis tiene un potencial para propor-
cionar asistencia legal y proteccién tanto del patrimonio cultural como natural. La docu-
mentacién de los conocimientos tradicionales asociados al Cannabis se deberian emprender siempre
con respeto de los derechos y el empoderamiento de las comunidades implicadas.

Cuadro 20. Riesgos sobre los conocimientos tradicionales

Para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual: “La propiedad intelectual atafie a las creaciones
del ingenio, como las invenciones, los disefios, las obras literarias y artisticas, las interpretaciones y ejecu-
ciones, las obtenciones vegetales, y los nombres, signos y simbolos. En los tltimos afios, las poblaciones
indigenas, las comunidades locales y los gobiernos, principalmente de los paises en desarrollo, han solici-
tado proteccién mediante derechos de P.I. para las formas tradicionales de creatividad e innovacién que,
con arreglo al sistema convencional de P.I., se consideran, por lo general, elementos del dominio publico, y
por consiguiente, de libre uso. Los pueblos indigenas, las comunidades locales y un gran niimero de paises
estin en contra de que se dé por sentado que los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales
tradicionales son elementos del dominio publico, por considerar que eso deja la puerta abierta para que
esos elementos puedan ser objeto de apropiacion y utilizacién indebidas” (Publicacién de la OMPI N° 933)
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Objetivo 12. Produccién y consumo responsables

Meta 12.2
Lograr el uso eficiente
de recursos naturales.

Meta 12.b
Lograr turismo
sostenible.

Meta 12.3
Reduccion del
desperdicio de
alimentos.

13

Meta 12.5

Prevencién, reduccion,
reciclado y reutilizacién
de desechos.

Meta 12.a

Fortalecimiento de
ciencia y tecnologia
para sostenibilidad.

CLIMATE
ACTION

Objetivo 13
Accidén por el clima

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016
Parrafos del documento
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El cultivo urbano como palanca para ciudades verdes

Entre los dltimos desarrollos de los mercados de Cannabis bajo prohibicién estd la aparicién, en pai-
ses con las tasas de consumo mds importantes, de cultivos urbanos y periurbanos de pequefia escala,
dedicados a la autoproduccién individual o colectiva.

{Recomendacién n° 1104} Tales cultivos urbanos y periurbanos deberian verse como una opor-
tunidad para fomentar ciudades mas verdes. Podrian ser instrumentos para el establecimien-
tode vinculos sostenibles entre asentamientos urbanos y las zonas rurales. Pueden utilizarse
como una herramienta para facilitar la economia circular y empoderar a comunidades con mode-
los concretos de preservacién de la etnosfera y practicas agricolas sostenibles, por ejemplo, en el uso
de desechos o en la diversificacion hacia derivados no psicoactivos.
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‘Cahamo’ para la economia verde

Casi todos los productos, subproductos y residuos de la planta de Cannabis se pueden reutilizar o
reciclar, y son biodegradables. {Recomendacién n° 1201} La alternativa que representa el ca-
fiamo (Cannabis para usos que no sean vinculados a una finalidad psicoactiva) para papel,
plastico, biocarburantes, materiales de construccion o ropa, se deberia de tomar en consi-
deracidn al desarrollar estrategias de manejo y reduccion de los deshechos, de los combus-
tibles fosiles y otros recursos no-renovables.

Del productor al consumidor

El Cannabis ya se cultiva y se usa en todos los paises del mundo. {Recomendacién n° 1104} Unos
modelos de abastecimiento del productor al consumidor, con baja huella de carbono, son
facilmente desplegables, y se deberian de priorizar.

Repensando la agricultura gracias al ‘cafiamo’

{Recomendacion n° 1202} Los cultivos de Cannabis que no son vinculados a una finalidad psi-
coactiva (‘cafiamo’) son un candidato perfecto para contribuir al aumento del valor agregado y la
productividad en el sector agricola. Por ejemplo, la sustitucion de parte de los campos de algo-
dén por cultivos de Cannabis no vinculados a una finalidad psicoactiva (‘ciiamo’) puede
aumentar la productividad, mientras se reduce drasticamente el consumo de agua para
riego. La alta produccién de biomasa de las plantas de Cannabis tiene multiples ventajas, para au-
mentar tanto la eficiencia como los ingresos de los agricultores, mientras se reducen los costes (se-
cuestro de carbono, control de malezas, y también reciclaje de residuos y de excedentes de produc-
cién). El exceso de biomasa vegetal se puede convertir en carbén vegetal para fertilizar suelos, en
materiales biopldsticos, o en biocombustibles.

Hacia un uso responsable de los productos del ‘Cannabis’

Existe otro tipo de consumo responsable, en relacién al propio uso de los derivados del Cannabis,
ligado con el Objetivo 3. Se tendria que incrementar la cooperacién internacional para
intercambiar buenas practicas y capacitar al sector social y de atencidn sanitaria, en
el ambito de prevencion y educacioén racionales, basadas en la evidencia, en cuanto al
consumo de productos del Cannabis y a los riesgos relacionados. También para encaminar
las personas ya usuarias hacia pricticas y patrones de consumo sostenibles, enfocados en reducir
los dafios potenciales y empoderar decisiones bien informadas de los usuarios y las usuarias de
productos del Cannabis.
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Objetivo 13. Accién por el clima
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Una contribucion transversal a la accion mundial sobre el cambio
climatico

Aunque el Cannabis no se relacione de forma directa con las metas del ODS 13, la presente guia se
refiere en numerosas ocasiones a la planta y a sus politicas publicas como una importante palanca
para la accién sobre el clima, en el contexto de la Agenda 2030 y particularmente de sus Objetivos
1,2,7,8,9,11,12,15y 17.

Si bien la planta y sus politicas no corresponden a ninguna de las metas de la Agenda 2030, si que

responden jpresente! a la “llamada a acelerar la accién climdtica para todos los ODS”, y al mandato
de “proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante el consumo y la produccién sosteni-
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bles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para hacer frente al cambio
climitico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras”
(A/RES/70/1)

Cuadro 21. Emergencia climatica

El Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres, declaré en marzo de 2020: “Se nos acaba el
tiempo para conjurar los peores impactos de la alteracién climadtica y proteger a nuestras sociedades de los
efectos inevitables que se avecinan. [...] Exhorto a todo el mundo —desde los gobiernos, la sociedad civil y
los dirigentes empresariales hasta la ciudadania— a que presten atencién a estos datos y adopten medidas
urgentes para detener los peores efectos del cambio climatico” (Organizacién Meteorolégica Mundial, Pu-
blicacién de la OMM N°1248)

Hacia relaciones etnobotanicas operativas entre ‘Homo sapiens’y
‘Cannabis sativa’

La forma en que Homo sapiens y Cannabis sativa se interrelacionan e interactian, desde una perspec-
tiva etnobotanica, necesita mejoras con el propésito de participar en la construcciéon de sociedades
verdes y resilientes en cada pais. Muchos hallazgos presentados en este informe muestran que la
planta de Cannabisy la reforma sostenible de sus politicas, proporcionan un conjunto de herramien-
tas para ayudar a mitigar el cambio climadtico y abordar sus efectos. Pese al hecho de que el Cannabis
y sus politicas no estén en el centro de la accién multilateral sobre el cambio climdtico, reivindican
ser un factor de influencia en multiples dmbitos relacionados con el clima: de forma positiva, en el
caso de los varios potenciales de la planta (por ejemplo, los numerosos usos del ‘cdfiamo’, el potencial
de produccién de energia verde, etc...) o de manera negativa, en el caso de politicas fallidas (como
la deforestacién causada por cultivos ilicitos, o los gastos de energia debidos a cultivos en interior
no-regulados...).

El Cannabis, su gente, sus politicas, no van a salvar el mundo. Sin embargo, merecen poder desem-

pefiar su papel en ayudar a construir un planeta més respetuoso con el medio ambiente y con sus
habitantes.

Cuadro 22. Armonia con la ‘Madre Tierra’

En 2018, la Asamblea General de Naciones Unidas declar6é que “los campesinos [persona que se dedique o
pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras o como comunidad, a la produccién
agricola en pequena escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no nece-
sariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no mo-
netarias de organizacién del trabajo, a que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra] y otras
personas que trabajan en las zonas rurales deben recibir apoyo a su labor de promocién y empleo de practicas
de produccién agricola sostenibles que beneficien a la naturaleza, denominada también Madre Tierra en va-
rios paises y regiones, y estén en armonia con ella, en particular respetando la capacidad biolégica y natural
de los ecosistemas para adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos naturales” (A/RES/73/165)
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Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres

13 hemon
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Accion por el clima. Asegurar la Lucha contra la
Conservacién y uso desertificacion.

sostenibles de los
ecosistemas.

Meta 15.c
Apoyar la lucha contra
caza furtiva.
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Parrafos del documento
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El mercado ilicito nunca adoptara buenas practicas medioambientales

Parece poco probable que las organizaciones criminales involucradas en el trifico de Cannabis con-
templen consecuencias medioambientales en sus estrategias. Sin embargo, la normalizacién y la
regulacién si que lo permiten. Tendrian que {Recomendacion n° 1501} sentar el marco para
que los agricultores de Cannabis puedan desarrollar estrategias y buenas practicas respe-
tuosas con el medio ambiente.

Cuando la represién empujaba a los campesinos a cultivar en
ecosistemas remotos y fragiles

La represién del cultivo ilicito aparté a los agricultores, incitandolos a desplazar sus cultivos a zonas
protegidas de la represion, pero también mds remotas (y ecolégicamente frégiles), como bosques
o montanas. Las politicas de regulacion del Cannabis reducen el riesgo que los ecosistemas
fragiles se vean deteriorados por cultivos no regulados.

Hacia una agricultura de cultivos multiples, que incluya el ‘Cannabis’

El Cannabis se cultiva mejor con una amplia gama de otras plantas, fomentando asi la biodiversidad
e incrementando el potencial del Cannabis en floracién para convertirse en una fuente de polen
para las abejas. {Recomendacion n° 1502} Las politicas agricolas deberian de incentivar la
diversificacion de cultivos, no sélamente entre el género Cannabis, sino también asociado
con otros cultivos.

‘Cannabis’ para la fitorremediaciéon de suelos y aguas contaminadas
Numerosos estudios preliminares sugieren que se debe {Recomendacién n° 1503} alentar la

I+D acerca del potencial de las plantas de Cannabis en la fitorremediacidn y la fitoextrac-
cidn, en suelos y aguas contaminadas.
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El cAhamo tendria que haber sido legal, a nivel mundial, desde 1961

El cultivo de la planta del Cannabis para usos no-vinculados a una finalidad psicoactiva (cafiamo)
tiene numerosos beneficios para el medio ambiente; para liberar este potencial, {Recomendacién
n° 1504} todos los gobiernos deberian basarse en la exencién total de la Convencién Unica
de 1961 en base a la finalidad de “usos industriales de la planta de Cannabis”.

Priorizar a los agricultores rurales, de pequena escala, comunitarios y
tradicionales

{Recomendacion n° 1505} Se deben de priorizar los modelos de produccién de Cannabis
rurales, tradicionales, de pequeiia escala y colectivos por delante de los monocultivos, que
pueden ser respaldados por protecciones de tipo propiedad intelectual (véase Objetivo 11) para
aumentar la viabilidad del mercado, el desarrollo econémico rural y la salud ambiental, entre otros.
{Recomendacion n° 1501} Las regulaciones y estandares deben incluir buenas practicas
ambientales y fomentar el cultivo ecoldgico.

Derechos de los agricultores y campesinos para la biodiversidad

En linea con el marco mundial de la biodiversidad post-2020 y la Visién Biodiversidad 2050, el Can-
nabis y sus recursos genéticos deberian ser sujetos a politicas que aseguren un acceso y reparto equi-
tativo y justo de los beneficios, incluso beneficios no-monetarios, para todos, internacionalmente.

Para preservar y mantener vivo el patrimonio genético y la biodiversidad préspera de la planta de
Cannabis, que han sido conservados, mejorados y puestos a disposicién por generaciones de agri-
cultores, campesinos, pueblos indigenas y comunidades rurales, {Recomendacién n° 1506} las
politicas publicas deben autorizar una continuidad, otorgando a los campesinos del Cannabis el
alcance pleno de los Derechos del Agricultor incluidos en el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon y la Agricultura, por encima de cualquier
privilegio del obtentor (“breeder’s privilege”).
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Tanto para el Cannabis como para otros cultivos, {Recomendacién n° 1507} la informacién
digital sobre secuencias (o datos sobre secuencias genéticas) debe ser considerada parte
integral de las semillas, y no objeto regulatorio distinto o paralelo. Los derechos de los agricul-
tores y campesinos se tienen que aplicar de la misma forma a los datos de secuencias genéticas, que
a las propias semillas.

Cuadro 23. La participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de las

plantas es un derecho humano

En el Articulo 9 del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agri-
cultura (Tratado de las Plantas), los paises “reconocen la enorme contribucién que han aportado y siguen
aportando las comunidades locales e indigenas y los agricultores de todas las regiones del mundo, en parti-
cular los de los centros de origen y diversidad de las plantas cultivadas, a la conservacién y el desarrollo de
los recursos fitogenéticos.” Los gobiernos “acuerdan que la responsabilidad de hacer realidad los Derechos
del agricultor [...] incumbe a los gobiernos nacionales” y que se deben “adoptar las medidas pertinentes
para proteger y promover los Derechos del agricultor, en particular: a) la proteccion de los conocimientos
tradicionales de interés para los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; b) el derecho a
participar equitativamente en la distribucién de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recur-
sos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; y c) el derecho a participar en la adopcién de deci-
siones, a nivel nacional, sobre asuntos relativos a la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.”

En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, los paises se comprometieron a “establecer las condiciones
necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacién de la diversidad biolégica y la utili-
zacion sostenible de sus componentes” y anunciaron que cada gobierno “respetara, preservard y mantendré
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafen
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bio-
légica y promovera su aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y précticas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y pricticas se compartan equitativamente” (Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Articulo 8).

El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacién (Protocolo de Nagoya) proporciona un marco interesante para
asegurarse la aplicacion de estos derechos a todos.

Biologia sintética, OGMs, y fitocannabinoides disbiosintéticos

Frente a la emergencia de nuevas biotecnologias como la biologia sintética, las nuevas ediciones
genéticas de plantas de Cannabis (ingenieria metabdlica o del genoma), y las obtenciones de fitocan-
nabinoides a través de otros organismos vivos modificados con bioingenieria, {fRecomendacién
n° 1508} las politicas publicas han de favorecer siempre el recurso a fuentes naturales no editadas
genéticamente y avanzar con mucho cuidado, siguiendo los criterios de la Conferencia de Partes al
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cbd.int/cop) y las recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD/DITC/TED/INF/2019/12).
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Aplicar los criterios del BioComercio a las economias del ‘Cannabis’y
cahamo

{Recomendacién n°1509} Todas las politicas del Cannabis (incluyendo las del ‘caAfiamo’) de-
berian seguir los principios y criterios del BioComercio (asi como la guia UNCTAD Biocomer-
cio y acceso y participacién en los beneficios: manual para responsables de politicas y reguladores).

Cuadro 24. BioComercio, en la practica

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, “el término biocomercio se re-
fiere al acopio, produccién, transformacién y comercializacién de bienes y servicios derivados de la biodi-
versidad autdctona (especies y ecosistemas), segun criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica
[...] La premisa basica del BioComercio es que los productos basados en la biodiversidad - procedentes y
elaborados con respeto a los principios de equidad, justicia y sostenibilidad — también puede proporcionar
una base sélida para los medios de vida locales, el respeto por los valores y las practicas tradicionales, asi
como la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.” (Biocomercio y acceso y participacion en los
beneficios, manual para responsables de politicas y reguladores, UNCTAD/DITC/TED/2017/6)

Porque “no todos los usos comerciales de los recursos biolégicos son sostenibles,” la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo adopté siete Principios del BioComercio (Conservacion de
la biodiversidad, Uso sostenible de la biodiversidad, Distribucién justa y equitativa de beneficios derivados
del uso de la biodiversidad, Sostenibilidad socioeconémica (de gestién, productiva, financiera y de merca-
do), Cumplimiento de la legislacion nacional e internacional, Respeto de los derechos de los actores invo-
lucrados en el BioComercio, Claridad sobre la tenencia de la tierra, el uso y acceso a los recursos naturales
y a los conocimientos), cada Principio siendo subdividido en criterios especificos para los actores del sector
privado (UNCTAD/DITC/TED/2007/4)
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Objetivo 16. Paz, justicia, derechos humanos e instituciones sélidas

el i [

Meta 16.1 Meta 16.2 Meta 16.3 Meta 16.4
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Prohibicion vs Personas

Las politicas del Cannabis basadas en la prohibicién (como cualquier politica similar) han obstaculi-
zado masivamente los derechos culturales, sociales, econémicos, civiles y politicos de comunidades
enteras, y en particular minaron la dignidad humana de las personas que usan Cannabis. Durante
las dos primeras décadas del siglo XXI, varias Cortes Supremas o Constitucionales (por ejemplo en
Argentina, Colombia, Georgia, Italia, México y Sudafrica) llegaron a conclusiones similares: la pro-
hibicién del uso (y cultivo) del Cannabis a titulo personal, viola los derechos fundamenta-
les ala privacidad y al libre desarrollo de la personalidad. {Recomendacién n°1601} Todas
las actividades personales, de pequeiia escala y no violentas relacionadas con el Cannabis
deben ser desjudicializadas (es decir no s6lo no-criminalizadas, sino totalmente retiradas
del alcance de las leyes penales).

Cuadro 25. La criminalizacidn viola los derechos humanos

En 2009, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Manfred Nowak, explicaba que “diversos derechos humanos se han visto afectados por la
forma de configurar las politicas de lucha contra las drogas en la actualidad, tanto internacional como
nacionalmente. Ello es asi en particular a los dos extremos del ‘continuo de las drogas’ en que se dividen la
mayor parte de la carga de las politicas actuales de lucha contra las drogas: los productores, ya que quien cul-
tiva las plantas que se utilizan para producir estupefacientes depende de ellas para su sustento, y los consu-
midores [...], ya que corren un riesgo muy superior de discriminacién, criminalizacién y, en consecuencia,
de ser victimas de toda una gama de violaciones de los derechos humanos.” (A/HRC/10/44)

En 2019, la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién, compuesta
por los directores y directoras de 31 agencias de Naciones Unidas, se comprometieron a intensificar sus
esfuerzos conjuntos y apoyarse mutuamente “para promover [...] en casos adecuados, [...] 1a descriminaliza-
cién de la posesion y uso personal de drogas, y la promocién del principio de proporcionalidad”, subrayan-
do que “el carcter multifacético del problema [de las politicas de drogas] requiere una estrategia integral
que utilice la aplicacién de la ley para asegurar la seguridad de las poblaciones, asi como esfuerzos para
promover la salud y los derechos humanos, incluyendo la igualdad y la no-discriminacién, y el desarrollo
sostenible” (CEB/2018/2)

Desmilitarizar las politicas de drogas; capacitar policia en derechos
humanos

Las politicas de ‘reduccién de la oferta’ de Cannabis se han articulado excesivamente alrededor de
cuerpos de policia, aduanas, o cuerpos militares, participando en un circulo vicioso que fomenta la
violencia entre los grupos criminales, y a su vez intensifica la brutalidad entre la policia y los fun-
cionarios publicos.

{Recomendacion n° 1602} Las instituciones y los espacios piuiblicos se deberian desmilita-
rizar. Las fuerzas y cuerpos de seguridad y policia deben ser formados de manera urgente
en la aplicacién sistematica, durante la practica cotidiana, de los estandares de ética y los
principios de derechos humanos.
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La reduccién general de la violencia en la sociedad es una prioridad que debe integrarse en el nicleo
de las reformas de la politica sobre el cannabis, como objetivo y como pardmetro. {Recomenda-
cién n° 1603} Las regulaciones legales deben evitar imponer requisitos de seguridad ex-
cesivos a los operadores legales de Cannabis, corriendo el riesgo de militarizar el sector y de
alimentar la violencia.

Cuadro 26. La prohibicion viola los derechos humanos

En 2009, el Relator Especial de Naciones Unidas Manfred Nowak también afirmé que “el sistema interna-
cional de lucha contra las drogas ha avanzado practicamente al margen del aparato de derechos humanos de
las Naciones Unidas que hubiese podido aportar orientaciones valiosas para interpretar los instrumentos
citados teniendo en cuenta las normas internacionales de derechos humanos” (A/HRC/10/44)

En 2010, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover, considerd que “el actual sistema internacional de
fiscalizacién de drogas se ha centrado en crear un mundo libre de drogas casi exclusivamente mediante la
aplicacién de politicas de ejecucion de la ley y sanciones penales. Sin embargo, hay cada vez més pruebas
que indican que este enfoque ha fracasado, en primer lugar porque no reconoce las realidades del consumo
de drogas y la drogodependencia. Si bien es cierto que las drogas pueden tener un efecto pernicioso en la
vida de las personas y en la sociedad, este régimen excesivamente punitivo no ha logrado cumplir sus obje-
tivos de salud ptiblica y ha dado lugar a un sinntiimero de violaciones de los derechos humanos.” (A/65/255)

Estado de derecho, proporcionalidad, derecho a interponer recurso y
obtener reparaciones

Las politicas de drogas han evolucionado hasta alcanzar niveles donde, en algunas partes del mundo,
el miedo, la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, la detencién arbitraria y el uso de
la fuerza letal o las ejecuciones arbitrarias se han normalizado. Estos son el simbolo del fracaso de los
gobiernos para abordar el tréifico ilicito de drogas en el marco del estado de derecho.

{Recomendacion n° 1604} Las politicas deben alejarse del marco de la excepcionalidad y
aplicar la proporcionalidad de forma sistematica en las sanciones penales y administrati-
vas. El estado de derecho debe prevalecer.

{Recomendacion n°$1003 y 0113} Junto con cualquiera reforma politica, se deberian ini-
ciar medidas legales de investigacion, verdad y justicia; el derecho fundamental a inter-
poner recursos y obtener reparaciones debe estar completamente incluido, con un enfoque
particular en los principios de satisfaccién y las garantias de no repeticion.
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Cuadro 27. Enfoque en los derechos a satisfaccién y garantias de no repeticiéon

La Asamblea General de Naciones Unidas explica que la satisfaccién consiste en: “(a) Medidas eficaces
para conseguir que no continden las violaciones; (b) La verificacién de los hechos y la revelacién ptblica y
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque més dafios o amenace la seguridad y
los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar
a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; (c) La bisqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los nifios secuestrados y de los cadéveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos, segin el deseo explicito o presunto de la victima, o las
précticas culturales de su familia y comunidad; (d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca
la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; (e)
Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacién de responsabilidades; (f)
La aplicaci6n de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; (g) Conmemo-
raciones y homenajes a las victimas; (h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas
en la ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario, asi como en el material didctico a todos los niveles.” (A/RES/60/147)

De la misma manera, las garantias de no repeticién incluyen “(a) El ejercicio de un control efectivo por
las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; (b) La garantia de que todos los procedi-
mientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la
equidad y la imparcialidad; (c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial; (d) La protecciéon
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacién y otros sectores conexos,
asi como de los defensores de los derechos humanos; (e) La educacién, de modo prioritario y permanente,
de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario y la capacitacién en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
de las fuerzas armadas y de seguridad; (f) La promocién de la observancia de los cédigos de conducta y
de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive
el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion,
el personal de servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademds del personal
de empresas comerciales; (g) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los
conflictos sociales; (h) La revisién y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario o las
permitan.” (A/RES/60/147)

Véase también Cuadro 28.

Justicia social, reintegracion, retroactividad

Para descontinuar y desalentar el cultivo ilegal, se deben ofrecer a los pequefios agricultores oportu-
nidades viables en la economia legal, a través de medidas proactivas de justicia social.

{Recomendaciones n°° 1002, 1004, 1005 y 1101} Es crucial priorizar la integracion en los
mercados legalmente regulados de las personas que actualmente participan en la produc-

cién o el trafico ilicitos de Cannabis.

La excepcionalidad, asi como el alcance y la sistematicidad de las violaciones de derechos perpetra-
das por la prohibicién justifican la aplicacién de leyes retroactivas. {Recomendacion n° 1003}
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Cuando las politicas del Cannabis evolucionan, los presos por delitos relacionados con el
Cannabis tienen que ser liberados. En su caso, se les debe facilitar el ejercicio del derecho a
interponer recursos y obtener reparaciones.

Cuadro 28. Para las victimas de la prohibicién, un recurso efectivo, y obtener

reparaciones, constituyen derechos humanos

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que le am-
pare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o la ley” Articulo
8, Declaracién Universal de los Derechos Humanos (A/RES/217(111))

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cu-
yos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra au-
toridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidiré sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial; ¢) Las autoridades competentes
cumplirdn toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.” Articulo 2(3), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (A/RES/2200(XXI))

La Asamblea General de Naciones Unidas considera victima “a toda persona que haya sufrido danos, indi-
vidual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas
o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos.” Los Principios y
directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados en 2005, explica que las
victimas son elegibles a “una reparacién plena y efectiva [...] en las formas siguientes: restitucién, indemni-
zacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién.” (A/RES/60/147)

En 2019, se publicaron las Directrices internacionales sobre derechos humanos y politicas de drogas, edita-
das en conjunto por el Centro Internacional sobre Derechos Humanos y Politicas de Drogas, el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacién Mundial de la Salud. Explican que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo en caso de
acciones u omisiones que socaven o pongan en peligro sus derechos humanos, incluso cuando dichas acciones
u omisiones estén relacionadas con la politica de drogas.” (Directrices internacionales sobre derechos huma-
nos y politicas de drogas)

Véase también Cuadros 18 y 27.

Regulacién contra la corrupcién

El desarrollo de regulaciones legales de mercado para la planta de Cannabis y sus derivados es una
forma de abordar los enormes beneficios de las organizaciones criminales y reducir su ca-
pacidad para corromper a politicos, instituciones publicas y actores econémicos. Sin embargo,
{Recomendacion n° 1605} una monitorizacion de la corrupcion es necesaria durante los
periodos de transicion. Un enfoque especial se deberia de poner en la corrupcién y los conflictos
de intereses en el manejo de permisos y licencias, asi como el fenémeno de puertas giratorias
de ex-miembros de la administraciones de fiscalizaciéon de drogas.
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Cuadro 29. Corrupcién y regulacion

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en su Articulo 12, nota que “medidas para
prevenir la corrupcién y mejorar las normas contables y de auditoria en el sector privado [...] podrén con-
sistir [...] en: Prevenir la utilizacién indebida de los procedimientos que regulan a las entidades privadas,
incluidos los procedimientos relativos a la concesién de subsidios y licencias por las autoridades publicas
para actividades comerciales; [...] Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas,
durante un periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la contrata-
cién de funcionarios ptblicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacién, cuando esas actividades o
esa contratacion estén directamente relacionadas con las funciones desempenadas o supervisadas por esos
funcionarios publicos durante su permanencia en el cargo” (CNUCC)

Corregir percepciones erréneas en los medios de comunicacién

Existe un fracaso comun entre los medios de comunicacién en distinguir el uso no problematico de
productos del Cannabis en adultos, de la pequefia porcién de consumidores que desarrollan proble-
mas de salud en relacién con ese consumo. Los usos medicinales son menospreciados. Las especifici-
dades de los usos espirituales y religiosos a menudo se pasan por alto... {Recomendacién n° 1606}
Estas cuestiones de percepcion deben ser abordadas; los medios de comunicacién deberian
destacar mensajes de reduccion de dafos y transmitir informacion basada en evidencia.

Un enfoque contemporaneo a los conflictos entre derechos humanos y
politicas de drogas

Cuando las obligaciones de control de drogas entran en conflicto con las obligaciones de derechos
humanos, los gobiernos deben priorizar la proteccién y el respeto de los derechos fundamentales
y de la dignidad de todos los seres humanos. {Recomendacién n° 1607} Los gobiernos deben
seguir y poner en practica las Directrices internacionales sobre derechos humanos y poli-
ticas de drogas.
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Cuadro 30. Aplicar las leyes sobre derechos humanos al contexto juridico y politico

de la fiscalizacion de drogas

“Responder a los dafos asociados con el uso de drogas y el trifico ilicito de drogas se configura como uno de
los mayores desafios de politica social de nuestro tiempo. Todos los aspectos de este desafio tienen implica-
ciones para los derechos humanos. El tema de las drogas es transversal a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y a los miltiples Objetivos de Desarrollo Sostenible [...] El objetivo 16 sobre la paz, la justicia
y el fortalecimiento de las instituciones es particularmente importante y requiere que se preste atencion a
los derechos humanos en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. [...] La accién sostenible y basada
en los derechos en materia de fiscalizacién de drogas requiere de estindares compartidos a partir de los
cuales empezar. Sin embargo, sigue habiendo una falta de claridad en cuanto a lo que las normas de dere-
chos humanos exigen a los Estados en el contexto de la legislacion, las politicas y la practica en materia de
fiscalizacién de drogas. Las Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas son
el resultado de un proceso de consulta de tres afios para abordar esta brecha. [...] Criticamente, no inventan
nuevos derechos. Aplican la legislacién vigente en materia de derechos humanos al contexto juridico y
politico de la fiscalizacién de drogas, a fin de maximizar la proteccién de los derechos humanos, incluso en
la interpretacién y aplicacién de los tratados de fiscalizacién de drogas” (Directrices internacionales sobre
derechos humanos y politicas de drogas)
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Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos

Meta 17.3 Meta 17.6 Meta 17.11 Meta 17.13
Movilizacion de recursos  Mejora del traspaso de Aumento de las Aumento de
financieros adicionales. tecnologia. exportaciones de paises  la estabilidad
en desarrollo. macroecondémica
mundial.
’ .‘~
.

Meta 17.14 Meta 17.16 Meta 17.17
Mejora de la coherencia Mejorar la Alianza Fomento de alianzas
de politicas. Mundial para el publico-privadas.

desarrollo sostenible.

Recomendaciones operacionales del UNGASS 2016

R | 6A | 4B | aH | 4| 6A 6D | 6k | 7C |
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Coherencia con las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos

{Recomendacion n° 1701} Para ser coherentes, las politicas deben dejar de obstaculizar las
obligaciones internacionales y constitucionales en materia de derechos humanos.

{Recomendacion n° 1010} Se debe proporcionar la posibilidad de un acceso legal y regula-
do para todos los usos de la planta de Cannabis.

Cuadro 31. La cuestion de la jerarquia de normas

“Esté claro que cuando los objetivos y enfoques del régimen internacional de fiscalizacién de drogas entren
en conflicto con los del régimen internacional de derechos humanos, las obligaciones en materia de dere-
chos humanos deberédn prevalecer” segun el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover (A/65/255)

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos, adoptada en diciembre 2018,
explica que “los Estados elaborardn, interpretardn y aplicardn los acuerdos y las normas internacionales
pertinentes en los que sean parte de una manera compatible con sus obligaciones en materia de derechos
humanos que sean aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales” (A/
RES/73/165)

En 2019, Piet Hein van Kempen y Masha Fedorova demostraron que, en base a esta superioridad jerarqui-
ca del derecho internacional de derechos humanos, sobre el derecho de drogas, “es posible para los paises
regular el cultivo y el comercio de cannabis para usos recreativos via una legalizacién coherente con el
derecho internacional, a pesar de los convenios de fiscalizacién de drogas. Con este fin, el estado deberia, de
manera sincera y convincente, demostrar que la regulacion constituiria una mejor proteccién de los dere-
chos humanos que un enfoque prohibitivo, de acuerdo con las convenciones sobre drogas. Estos derechos
humanos se refieren ante todo a obligaciones positivas derivadas de los derechos a la salud, la vida, la inte-
gridad fisica y mental y la privacidad — en la medida en que estas obligaciones sirven para garantizar la salud
individual y publica, la seguridad y el control del delito. Sin embargo, tal regulacién tendria que cumplir
varios requisitos, y debe ir acompafada de una politica que desaliente el uso recreativo del Cannabis. Si un
estado puede satisfacer estas condiciones, segin el derecho internacional vigente, puede priorizar legitima-
mente las obligaciones de derechos humanos por encima de cualquier obligacién conflictiva que surja de las
Convenciones de Estupefacientes” (International law and cannabis II. Regulation of cannabis cultivation
and trade for recreational use: positive human rights obligations versus UN Narcotic Drugs Conventions)

Coherencia con el derecho a la salud: nada en el mundo justifica las
barreras de acceso para fines terapéuticos

Para ser coherentes, las politicas de drogas nacionales deben {Recomendacién n° 1702} cesar de
interferir con la obligacién internacional contenida en la Convencién Unica de 1961 de asegurar un
acceso y una disponibilidad adecuada de Cannabis para los fines medicinales y de investiga-
cién (véase Objetivo 3).
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CANNARBIS sostenible

Cuadro 32. Los gobiernos estan obligados a autorizar el uso médico de ‘Cannabis’

“Hacer frente a las discrepancias entre las necesidades de estupefacientes y sustancias sicotrépicas para fines
meédicos y cientificos y su disponibilidad es una de las obligaciones de los gobiernos en virtud de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas” segin la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(E/INCB/2015/1/Supp.1)

Involucrar poblaciones afectadas y partes interesadas en el disefio de
politicas

{Recomendacién n° 1703} Las personas y grupos afectados (personas que usan, cultivan, ven-
den o se ven afectadas por el Cannabis, y sus comunidades), los grupos de pares, las ONGs, los aca-
démicos, el sector de la salud y la asistencia socio-sanitaria y el sector privado deben participar
en todos los niveles de decision, en particular en el disefio inicial de estrategias y politicas
publicas, leyes y regulaciones relacionadas con el Cannabis.

Cambiando el enfoque: de la policia hacia la salud

{Recomendacion n° 1704} Redirigir una parte de los presupuestos publicos a nivel nacional
e internacional, desde el ambito de la represion y “law enforcement” de fiscalizacién, hacia
programas de salud y de desarrollo sostenible, puede proporcionar una contribucién significa-
tiva para lograr los Objetivos de la Agenda 2030. Esto permite dejar de financiar y alimentar las
politicas que dafian las comunidades humanas y los ecosistemas.
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El ‘Cannabis’ legal para financiar la transicién hacia un mundo sostenible

{Recomendacion n° 1705} Unas politicas sostenibles del Cannabis conducirian a una redistribu-
cién de ganancias, permitiendo una movilizacién de los recursos recuperados de organizacio-
nes criminales, de los ahorros en costes de la aplicacion de la ley, y los impuestos derivados
del nuevo sector legal, hacia la accion publica para el desarrollo sostenible. La transicioén de
cultivos de entornos ilegales a entornos legales, la diversificacién de productos derivados de plantas,
la reutilizacién de desechos, etc. creardn recursos financieros adicionales, incluyendo aumentos en
las exportaciones licitas de productos derivados del Cannabis para los paises en desarrollo.

Los gobiernos deberian orientar los fondos publicos generados por el Cannabis licito hacia la
implementacion de la Agenda 2030, y en particular hacia la financiacién de los programas y politicas
recomendadas en este informe.

Después de 2030: fusionar el plan de accién sobre drogas de la ONU con
la agenda mundial de desarrollo

Es necesaria la coherencia y la consistencia entre las politicas y estrategias a nivel nacional y global.

{Recomendacion n° 1706} En 2029, cuando finalice la estrategia decenal de fiscalizacién de dro-
gas de Naciones Unidas adoptada por la Comisién de Estupefacientes en marzo de 2019, la comu-
nidad internacional deberia tomar un afio de reflexién. En 2030, las politicas de drogas han de
alinearse con el desarrollo sostenible y los derechos humanos y las estrategias internacio-
nales sobre drogas deben fundirse en la Agenda post-2030, en lugar de mantenerse en univer-
sos politicos paralelos.
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Conclusion

Mis alld de este manual, sus contenidos y recomendaciones, leyendo entre sus lineas
sobresale una idea principal: la necesidad de que los esquemas mentales evolucionen y
se reestructuren —la gente de habla francesa suele decir “changer de logiciel”, actualizar
el software mental.

Todas las politicas de Cannabis existentes —incluso las regulaciones legales imple-
mentadas en Canadd o Uruguay- se han disefiado dentro de un sistema de pensa-
miento donde la prohibicién es paradigmaética. Sin embargo, las politicas pueden
evolucionar sin que haya un cambio de paradigma, dando como resultado lo que los
movimientos sociales por la reforma de las politicas del Cannabis suelen llamar “pro-
hibicién 2.0”. Por ejemplo, aquellas reformas que perpetdan la exclusién, la estigma-
tizacién y la criminalizacién y que siguen perjudicando a las poblaciones afectadas;
o politicas que obstruyen la perspectiva de una salida digna de los planteamientos de
ilegalidad, imponiendo barreras a los medios de ejercicio legal de actividades relacio-
nadas con el Cannabis.

Mis que un lema, la normalizacidn, y en particular, la del pensamiento, debe ser
una prioridad en el disefio de las politicas publicas. Estudios postprohibicionistas
serian de gran provecho en este empefio. En un mundo postprohibicionista que ya
no es tan utdpico, desaparece la mayor parte de la carga regulatoria que ocupa toda la
labor de los responsable politicos. En un mundo postprohibicionista, donde la oferta
legal satisface la demanda, donde el cultivo privado para fines personales estd permi-
tido: no solo desaparecen tanto el espacio como los motivos para la mera existencia
de los mercados ilicitos, sino que también pierden relevancia las cargas legales, re-
gulatorias, administrativas y de seguridad. En un mundo postprohibicionista, donde
todos los cultivos de Cannabis (para cualquier fin, como “cdfiamo”, medicamentos o
para uso en adultos) son legales, la fuerte necesidad de separar los cultivos de “cafia-
mo” de los que no son de “cifiamo” también se desvanece. Los incentivos de desvio
del Cannabis a mercados ilegales que tienen los cultivadores y otras personas son
reemplazados por la posibilidad de acceder a los mercados legales (incentiva per se) y
unas condiciones de trabajo licitas, seguras y protegidas, de tener una forma de vida
estable, asi como de liberarse de la doble presién que ejercen tanto los grupos crimi-
nales como la justicia penal.

En este sentido, postprohibicion rima con normalizacién —o, incluso, no-excepcionalidad
en el manejo y aplicacién de las politicas ptblicas. Y esto quizd requiera terminar
con las “politicas del Cannabis” per se, como objeto de ley en si mismas. Para que el
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Cannabis pueda ser normalizado, leyes normales ya existentes deberian constituir el
punto de partida, en lugar de nuevos marcos normativos especialmente creados para
el Cannabis.

Si, el Cannabis tiene particularidades que tener en cuenta en la formulacién de politi-
cas. Sin embargo, la existencia de una legislacion especifica para el Cannabis solo pue-
de perpetuar un estado de excepcionalidad desvinculado de la normalidad de la planta
—una planta que, a diferencia de muchas otras, no es invasiva, letal, ni rara, y que una
accién regulatoria para la sostenibilidad puede encuadrar perfectamente —siempre que
esté bien pensada.

Teniendo en cuenta todo lo visto, podemos afirmar que el Cannabis y las politi-
cas publicas al respecto, mediante alianzas y mutuo entendimiento, son clave
para afrontar los retos de nuestro tiempo y son piedras con las que construir,
en todos los continentes, politicas publicas a la altura de la inteligencia colec-
tiva de nuestro siglo.
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Mientras el Cannabis permanezca sin regular: urge sistematizar alternativas al encarcelamiento
en casos de infracciones menores.

Cuando se reformen las leyes se han de eliminar los antecedentes penales de las personas con-
denadas bajo leyes previas sobre Cannabis.

Centrarse en los grupos vulnerables ya involucrados en el mercado informal del Cannabis, prio-
rizar su inclusién en los mercados regulados.

Evitar crear barreras, impedimentos y obsticulos legales y administrativos de acceso a los mercados
regulados para grupos vulnerables o empobrecidos.

Contemplar comercio justo.
Reducir los intermediarios o sus ganancias comparadas con las de los cultivadores o minoristas.
Redistribuir razonablemente los beneficios a lo largo de la cadena de produccién.

Garantizar una participacién equitativa en los beneficios para las comunidades histéricamente
cultivadores de Cannabis.

Asegurar oportunidades econémicas justas y no-reubicables via, entre otros, propiedad y proteccio-
nes colectivas y propiedad intelectual comunitaria.

Aplicar protecciones legales internacionales a la medicina tradicional, conocimientos y patri-
monios culturales relacionados con el Cannabis.

Derecho a las semillas: autorizar el uso de variedades de Cannabis propias, locales, tradiciona-
les, o de semillas o material de propagacién conservados en la finca, ademds de las variedades
registradas.

Preservar la diversidad genética (a través de bancos de semillas liderados por la comunidad e
investigacion etnobotanica).
Conservar la sabiduria y los conocimientos sobre Cannabis.

Incorporar Cannabisy cihamo en estrategias agricolas existentes.
Ayudar a los agricultores a lograr una diversificacién de los productos de sus cosechas.

Cesar inmediatamente las erradicaciones forzosas de cultivos.

Reparar los dafnos causados por la confiscacién de tierras e incautacién de bienes.
Crear protocolos de reclamacion y restitucioén de la propiedad.

Evaluar los impactos medioambientales de erradicaciones pasadas.

Implementar Desarrollo Alternativo Orientado a la Regulacion: formacién y asistencia a los
agricultores en su transicién de Cannabis ilicito hacia cultivos licitos.

Integrar la produccién de comida a base de semillas de Cannabis a nivel local para luchar contra
la malnutricién.

No aplicar regulaciones sobrecargadas al “cdfiamo”.

Llevar a cabo cambios regulatorios que garanticen un acceso legal y seguro a una variedad de férmu-
las de Cannabis y preparados de cannabinoides para fines medicinales.
Proporcionar acceso a titulo compasivo a los pacientes de forma inmediata.
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Instruir a los doctores.

Movilizar los sistemas y marcos existentes de regulacién de medicina herbaria o tradicionales
para proporcionar vias de acceso a tratamiento con Cannabis.

Explorar el uso de productos del Cannabis con bajo THC en estrategias de cese del uso de tabaco.

Incorporar el Cannabis como tratamiento complementario o asociado en los casos de prescrip-
cién de opioides.

Fomentar la investigacion, independiente y con fondos publicos, de todo tipo (estudios clinicos,
farmacolégicos, botnicos, etnomédicos, de antropologia médica y de ética, etc.)

Asegurar un acceso a los servicios sanitarios totalmente libre de estigma y de criminalizacién.

Incrementar la farmacovigilancia.
Generalizar los anélisis de productos del Cannabis.

Apoyar la investigacién honesta, imparcial e independiente sobre los usos entre adultos, y la
dependencia/uso problemdtico de los productos del Cannabis.

Conduccién: reemplazar los actuales bioensayos por pruebas psicomotoras, conductuales o cogni-
tivas.

Considerar alimentos derivados del Cannabis (“cdfiamo”) como una herramienta en el reempla-
zo de proteinas obtenidas de animales.

Reorientar el gasto publico de las politicas de drogas, desde el dmbito del orden publico hacia
el dmbito de la salud publica

Just say no a la prevencién basada en estigmatizacion, miedo, desinformacion, o liderada por
fuerzas de seguridad.

En su lugar: implementar prevencién y reduccién de dafios que sea fundamentada en ciencia,
inclusiva, interactiva, impulsada por pares o facilitadores capacitados, atenta a las cuestiones de
género, racismo, justicia social y estigma.

Facilitar licencias y permisos para la realizacion de actividades cientificas sobre todos los aspec-
tos del Cannabis.

Educacién y capacitacién de los trabajadores en los mercados regulados del Cannabis.

Priorizar educacién y formacién de las personas previamente involucrada en la economia del
Cannabis.
Realzar las habilidades existentes y los conocimientos tradicionales.

Abolir las medidas de justicia penal que apuntan especificamente a las mujeres (por ejemplo, retirada
de la custodia de los hijos).

Prestar atencién especifica a las diferencia especificas de género en la prevencién sanitaria, atencién
primaria y tratamiento de la dependencia.

Adoptar politicas de salud especificas para mujeres.
Involucrar y consultar a las mujeres en todos los niveles.
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Apoyar y monitorear el liderazgo femenino en la industria legal del Cannabis.
Fomentar la I+D en el ciilamo para la produccién y el almacenamiento de electricidad.
Fomentar los cultivos al aire libre y en invernadero.

Normalizar modelos agricolas sostenibles (estandarizacién, pautas y normas entre pares, li-
mitacién de cultivo interior por empresa, impuesto al carbono en el cultivo de Cannabis en
interior).

Ubicar el dmbito laboral como central en cualquier reforma de las politicas del Cannabis.
Antes de cualquier reforma, realizar evaluaciones socioecondmicas del trabajo ilicito relacio-
nado con el Cannabis.

Monitorizar la conformidad del mercado legal con los derechos laborales (en términos de empleo,
ganancias, horarios, seguridad y salud ocupacional, seguridad social, capacitacién y representacion,
y otros derechos fundamentales).

Apoyar y monitorear la transiciéon hacia un mercado regulado de las poblaciones previamente
involucradas en el cultivo de Cannabis.
Garantizar que las regulaciones beneficien a las personas que dependen de estos ingresos.

Prohibir de forma estricta el trabajo forzoso u obligatorio en actividades relacionadas con el
Cannabis.

Combatir el estigma relacionado al Cannabis en el ambito laboral.

Adoptar medidas fiscales progresivas y sociales para fomentar la propiedad y la inversién a nivel local
para todos y todas.

Alentar y facilitar la creacién de cooperativas de agricultores de Cannabis.

Enfocar el desarrollo de industrias legales del Cannabis en zonas periféricas o desfavorecidas,
tanto en ciudades como en el campo.

Utilizar el Cannabis y cdifiamo para frenar la despoblacién.

Garantizar que los servicios bancarios, financieros y de seguros no se nieguen a las entidades
que trabajan con Cannabis.

Contemplar el microcrédito para los pequefios agricultores.
Seguir pautas e indicadores de turismo sostenible para el turismo cannabico.

Fomentar el uso de materiales de construccién como el “hempcrete” y otros, para crear mercados de
abastecimiento locales para la construccién y restauracion de infraestructuras.

Integrar el “cdfiamo” en las estrategias de geoingenieria no disruptivas existentes de secuestracién de
diéxido de carbono.

Abandonar las “cortes de drogas” y otros sistemas de justicia expeditiva.

No discriminar con barreras de entrada en la industria legal a las comunidades involucradas
anteriormente en actividades ilicitas relacionadas con el Cannabis.
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Otorgar el derecho a interponer recursos y a obtener reparaciones para victimas de la prohibicién,
via programas de inclusién en mercados legales.

Amnistia y/o cancelacion definitiva de antecedentes penales para los casos histéricamente injustos
de condenas.

No restringir el acceso a mercados regulados para personas con antecedentes penales relacionadas
con drogas.

Formar y capacitar a los presos de la prohibicién, para agilizar su reinsercién.

Monitorizar particularmente el impacto de las reformas en minorias étnicas, migrantes, extranjeros,
solicitantes de asilo o personas en situaciones irregulares, poblaciones indigenas, personas social-
mente marginadas y jévenes.

Fomentar todas las iniciativas de innovacién social desde las comunidades.
Regularizar y contemplar en las reformas las asociaciones tipo Cannabis Social Clubs.

No restringir el derecho fundamental al cultivo doméstico, para consumo personal.

Regular segtin un modelo con seis ejes: sistema médico convencional, sistema de medicina herbaria
(o tradicional), autocultivo, clubes sin 4nimo de lucro, sector de uso comercial entre adultos, y poli-
ticas agricolas para el cahamo.

Aprovechar todas las habilidades, conocimientos y experiencias populares existentes para la regu-
lacién.

Ayudar a barrios especificos (lugares histéricos de suministro) a transicionar hacia un marco legal.

Desarrollar protecciones de propiedad intelectual colectiva sélidas para los para los productos
tradicionales o artesanales de Cannabis , para proteger los patrimonios culturales y naturales
asociados.

Preveer Indicaciones Geograficas, Denominaciones de Origen, u otros modelos relevantes.

Apoyar una economia circular del Cannabis y del cinamo.
Favorecer los modelos econémicos del productor al consumidor.
Utilizar el cifiamo para fomentar ciudades mds verdes.

Utilizar papel, plastico, biocarburantes, materiales de construccién, ropa, etc., de cifiamo, para
transicionar hacia sociedades més ecoldgicas.

Incrementar el valor anadido y la productividad agricola introduciendo el cifiamo.

Desarrollar buenas practicas de respeto del medio ambiente y cultivo ecolégico.

Incentivar la diversificacién de cultivos, mads alld del género Cannabis.

Alentar I+D en fitorremediacién y fitoextraccién en suelos y aguas contaminadas con Cannabis.
Excluir de las politicas de drogas todos los “usos industriales de la planta de Cannabis’.

Priorizar los modelos de produccidn rurales, tradicionales, de pequefia escala y colectivos por delante
de los monocultivos.
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Preservar el patrimonio genético y la biodiversidad otorgando a los campesinos del Cannabis el
alcance pleno de los derechos del agricultor, por encima de los privilegios del obtentor.

Considerar la informacién en secuencias digitales como parte integra de las semillas. Otorgar los
mismos derechos a los agricultores sobre secuencias genéticas que sobre semillas.

Avanzar con mucho cuidado frente a las nuevas biotecnologias, la biologia sintética, los OGMs y
los fitocannabinoides disbiosintéticos. Privilegiar el recurso a fuentes naturales no editadas genéti-
camente.

Seguir las recomendaciones de la COP del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y de la UNCTAD.

Aplicar criterios y principios del BioComercio a todas las politicas del Cannabis. Seguir la guia
UNCTAD Biocomercio y acceso y participacién en los beneficios: manual para responsables de
politicas y reguladores.

Acabad con la criminalizacion. Desjudicializar (destipificar) todas las actividades personales, de
pequeiia escala y no violentas relacionadas con el Cannabis.

Desmilitarizar el espacio publico y las instituciones. Educar las fuerzas y cuerpos de seguridad a los
estandares de ética y de derechos humanos.

Incluir la reduccién de la violencia como objetivo y pardmetro de las politicas de regulacién. Evitar
militarizar el sector legal, evitando imponer requerimientos de seguridad demasiado elevados o des-
proporcionados.

Aplicar la proporcionalidad de forma sistemadtica a las actividades que permanezcan ilicitas.

Monitorear la corrupcién durante los periodos de transicion.
Vigilar particularmente los conflictos de intereses en el manejo de licencias, y las puertas giratorias.

Abordar las cuestiones de estigma y desinformacién entre los medios de comunicacién.
Seguir e implementar las Directrices internacionales sobre derechos humanos y politicas de drogas.

Cambiar las politicas de drogas para respetar las obligaciones internacionales y constitucionales en
materia de derechos humanos.

Cambiar las politicas de drogas para respetar las obligaciones internacionales de acceso y disponibi-
lidad para pacientes.

Involucrar las personas y grupos afectados y la sociedad civil en todos los niveles de decisién y
disefio de las politicas publicas.

Redirigir los presupuestos publicos sobre drogas a nivel internacional hacia programas de salud
y de desarrollo.

Orientar los recursos recuperados de organizaciones criminales, los ahorros en costes de la
aplicacién de la ley, y los impuestos derivados del nuevo sector del Cannabis licito, hacia la im-
plementacién de la Agenda 2030.

En 2029, fundir la estrategia drogas de la ONU con la Agenda post-2030.
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